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RAPORT DE AUDIT AL PERFORMANTE]

Subsemnatele, Rozalia Otilia Nica - gef de echipa, Adriana Alina Racu si Ecaterina
Tanase, avind functia de auditori publici externi in cadrul Departamentului X1i al Curtii de
Conturi a Roménie, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si funcfionarea Curfii de
Conturi, republicata si al Delegatiilor nr. Xllf4_0?2-}il8.12.2{)14, nr. X11/40724/18.12.2014 si
nr. XI1/40722/18.12.2014, posesoare a legitimatiilor de serviciu nr. 9693/11.07.2005, nr.
10016/2010 si nr. 2774/2010, am efectuat in perioada 07.01.2015 - 10.04.2015, misiunca de
audit al performantei cu tema "Auditul performantei Programului national de dezvoltare
locald (PNDL) finantat de Ia bugetul de stat prin bugetul MDRAP si derulat prin
autonta;nie locale (UAT)" la Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP), cu sediul in Str. Apolodor nr. 17, Sector 5. Bucuresti, cod de inregistrare fiscala
26369185, :

fit perioada supusit auditdrii, respectiv 2013 - 2014, st in timpul misiuni de audit al
performantel. conducerea exceutivi, precum sio conducerca Directicl Generale Management
Financiar, Resurse Timane si Achizitii din cadrul MDRAP au tost asigurate de;

° Dragnea Nicolae iviu - vieeorim-ministru, ministra in perioada 21.12.2012 - prezent
Shhaideh Sevil - seeretar de stat - ordongior prineipal de eredite si coordonator gl
Direetici Generale de Dezvoltare Regionala si ladrastructura (DGDRD in purioada
(19.01.2013 - prezent:

= Matache lulian - secretar de stat - ordonator principal de credite pentru operagiunile din
cadrul DGDRI si coordonator al DGDRI in perioada 19.03.2013 16.10.2013:

* Preda Marian - secretar de stat - coordonator al DGDRI in perivada 03.04.2014 -
20.06.2014;




*  Mihaj Busuioc - secretar general adjunct - atributii de monitorizare u activitatii DGDRI
in perioada 12.06.2014 - prezent;

* Tenea Diana Doina - director general al DGDRI in perioada 02.09.2013 - prezent:

* Rusnac Melania - director al Directiei buget, financiar. contabilitate in perioada
18.03.2013 - 02.09.2013 si director general al Direcfiei Generale Management
Financiar, Resurse Umane si Achizifii (DGMFRUA) in perioada 02.09.2013 - prezent,

Misiunea de audit al performantei s-a efectuat in confonlliiate cu standardele proprii de

audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit;

MDRAP s-a infiinat prin reorganizarea Ministerului Dezi.ro'ltérii Regionale si

Turismului §i prin preluarea activitifii in domeniul administraici publice a structurilor si a
institutiilor specializate in acest dﬁnleniu de la Ministerul Administratiei -$.i Internelor, conform
prevedetilor QUG nr., 961’20!2 prr'w'm.’ stabilirea unor mdsuri de reo gamzme in cadrul
administr ‘afief publice centrale, cu modificarile si completirile ulterioare si a prcvcdcrtior HG
nr. 112013 privind o ganizarea $i funcfionarea Ministerului Dezvofrar i Regfo!m!e §i
Administrafici Publice, cu modificarile $1 completarile ulterioare.

MDRAP realizeazi. dupi caz, impreund cu  ministercle de resort, politica
guvernamentald in urmitoarele domenii de activitate: desvollare regionald. coezivne si
dezvoltre teritoriala, coopernre tansfrontaliora. wansnagionald ¢ interregionald. discipling in
constraciii. smenajarca (Crioriului. wbanis n b ahiecturd, loenire. locuinge, cladini de locuir,
reabilitarea termicd a clidirilor, vestivve si dezveltare imobilio edilitard. luerari publice.
soitroctii, adiminisnagie publica camrald @ locald deseontralizare. refoima i reoraaniza
admiuistrativ - teritoriali. Gsealivie sioipanfe publice reoiongle i Tocale. dizlooud e =trocturil,
voctitive ale anioriigilor adiminisragicd publice locale, desvoliaran seniciior piblice
comunitare. ajutor de stat acordat de adtoritifile administzgici publice localo, paivuri
industriale. gestiunea functiei publice. programarca, coordonarea, monitorizarea si controlul
wtilizarii asisten{ei financiare nerambursabile acordate Romanici de citre Unjunca Europeani

pentru programele din domeniile sale de activitate.



Ministerul, conform prevederilor HG ar, 1/2013 privind organicarea sl Tunctionarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale 5i Administragiei Publice. cu modificarile §i completdrile
ulterioare exercitd urmitoarele functii;

a) de planificare strategica;

b) de reglementare gi avizare;

¢) de reprezentare;

d) de autoritate de stat in domeniile sale de activitate:

e) de administrare;

f) de implementare a programelor finangate din fonduri comunitare, nationale, precum si
din alte surse legal constituite; '

g) de monitorizare si control;

h) de coordonare,

In realizarea funciilor sale, MDRAP indeplineste in principal urmatoarele atributii:

L. functia de planificare strategica: elaboreaza strategii politici, programe si planuri
pentru domeniile sale de activitate, coreleazi poiiticile §i strategiile sectoriale de dezvoltare
pentru asigurarea unei strategii guvernamentale coerente de dezvoltare teritoriald regional si
naionald a Roménici; elaboreazi §i coordoneaza, i'mpreuné cu ministerele de resort,
implementarea de strategii si politici in domeniul reformei administrativ - teritoriale §i in
domeniul fiscal - hugetaf local; elaboreazi i munildrizeazii strategii si programe de dezvoltare
a infrastructurii unitatitor administrativ-teritoriale, ol f‘inén;arc intermna si/san externd, precum si
indicatorii de performanii ai serviciilor publice comunitare de utilitafi publice; dezvolti o baza
nationald de date care sa asigure un sistem informational unitar la nivelul administrafiei publice
locale: coluboreazi cu ministerul de resort st aplicd masurile necesare in domeniul siu de
activitate pentey implementarea sistemului C-LUVeaTe.

. B Bunetia de reslementare i avizare: claborcara cadiul normay nagiomal i
institwional necesar realizarii ohicetivelor din programele claborate peatru domeniile sale e
activitate: initinsA. eliboreasa s avizeazdi, dupd caz proiecte de acle normatiyve 1 proicele de
acorduri nternagionale in domeniile sale de activitate: claborcazi norme. mstruciiuni i
metodologii specifice domeniilor sale de setivitate: emite avizele i aprobirile de spectalitate
prevézute de lege in domeniile sale de activitate: organizeazi sistemul de elaborare. avizare $i
aprobare a reglementérilor tehnice si economice pentru domeniile sale de activitate. precum si
documentarea specialistilor. in condiiile legii; emite avizul in vederea aprobdirii indicatorilor

tehnico-cconomici ai obiectivelor de investifii publice de interes national din competenta de
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aprobare a Guvernului §i avizeaza projectele de acte normative privind indicatorii tehnico-
economici ai acestora; avizeaws planuri de amenajare a teritoriului zonal. judetean. local.
hecesare solufiondrii unor probleme specifice de importan{i nationald sau regionala:
coordoneazd elaborarea reglementarilor tehnice in domeniul reducerii risculul scismic al
constiuctiilor existente si participd la claborarea programelor pentru educarea populatiei privind
comportarea in caz de seisme., :

I!i; functia de reprezentare: asigurd in numele statului romdn, in condifiile legii,
Teprezentarea pe plan intern §i_internajional in domeniile sale de activitate §i reprezinta
interesele autoritati !or'adnlinispratiei publice locale in Guvern.

Iv. functia de autoritate de stat: asigurd urmdrirea aplicirii si controlul respectirii
reglementérilor in domeniile sale de activitate, precum si al functiondrii institutiilor 5
~ organismelor care i desfisoara activitatea sub autoritatea sau in subordinea sa: ein_ite avize si
aprobiri de specialitate pentru obiectivele de inveéti[ii finantate integral sau partial de Ia
bugetul de stat, de la bugetele lo'r:a}é, din fonduri comunitare europene, din fonduri speciale si
din credite garanta_ie de stat, precum si pentru lucrarile de interes national care sunt finantate
din alte surse; evalueazs $i propune spre avizare Consiliului interministerial de avizare lucrari
publice de interes national si locuinfe studiile de fezabilitate aferente investitiilor publice de
interes nafional din competenfa de aprobare a Guvernului: organizeaza si asigurd functionarea
sistemului de atestare tehnico-profesionals a specialigtilor cu activitate in construetji:
verificatori de proiecte, responsabili tehnici cu execugia, experfi tehnici. precum si auditor
energetici pentru cladiri: 'cxerci!ﬁ. prin Inspectoratul de Stat in Constructii - 1SC, controlul
statului privind respectarea gi aplicarca unitara a dispoziiilor legale si a reglementérilor tehnice
in vigoare: ndeplineste rolul de autoritate de recunoastere si desenmare pe plan national.
respectiy de notificare la Comisia Furopeanit a organismelor e certificare a conformitalii
produsclor pentiy constiuetiis asigud organizarey S Rmetiomicen Comisie o recunoastere i
desemnare in vederen notiliciii T Comisia Puropeani a organismelor pentru atesiarea
vonformitatii - produsclor penti constinetil sio o ursanismelor autonizae < elibercye
agiemenicle Whiies curopene: mdeplineyte rohil de antoie vagtonala iespansabili ey
aborres, covdemnen i mplenenierea polivieii in domening polilor de crestere 51 al politor
de aﬁ-y voltare urbana.

V. functia de administrare: inchiriazd/concesioneaza, i condifiife legii, bunurile
imobile proprictate a statului pe care le are in administrare,  Sumele objinute din

chiriifredevente constituie venituri la bugetul de stat: poate inchirfa/concesiona sau primi iy



administrare. in condiiile legii, in vederea desfasurdrii activitdfii proprii. bunuri mobile i
imobile proprietate publica sau privata.

VL functia de implementare a programelor finanfate din fonduri comunitare,
nationale, precum $i din alte surse legal constituite: inifiaza, finanteazd sifsau
gestioneazd/implementeaza. in conditiile Iegu programe gi proiecte de dezvoltare de interes
~ nafional, regional si local in donieniile: constructii de locuinge, reabilitarea termica a cladirilor,
reducerea vulnerabilitéii seismice a constructiilor, infrastructura tehmco edilitard a serwcmiul
de alimentare Cu apa si de canalizare si/sau a servwlulw de alimentare cu energie termica a
localitailor, infrastructura rutierd de interes local si Jude;ean de la nivelul satcior comunelor,
oraselor, municipiilor, Judegelor, precum §i infrastructura rutierd ce asigurd legdturile dintre
acestea, infrastructura social-culturald si sportivi, infrastructura de afaceri, urbanism sistem
informational imobiliar-edilitar §i bdnci de date urban, precum §i in alte domenii de activitate;
' elaboreazﬁ prioritatile, criteriile de eligibilitate si procedurile necesare fi inan{arii, implementarii
si monitorizirii programelor si proiectelor din domeniile sale de activitate; asigurd, in conditiile
legii, managementui fondurilor publice comunitare §i nationale aflate tn responsabilitatea sa,
alocate domeniilor sale de activitate; programeazi, coordoneazi, monitorizeaza §i controleazi
utilizarea asistentei financiare nerambursabile acordate Romaniei de UE si de statele membre
pentru programele din domeniile sale de activitate.

- VIL functia de monitorizare §i control: asigurd monitorizarea derularii investitiilor
pentru proiectele din domeniile sale de activitate pe care mm:stuu! le finanteaza; avizeaz si
unnéreﬂe realizarea programelor si proiectelor de infrastructuri, constructii si lucrdri tehnico-
edilitare din domeniile sale de activitate: asigurd indrumarea metodologica si procedurali 4
activitalii structurilor cu atributii vizand lmplr,il‘lt:i‘ildr-(.:l programelor din domeniile sale de
activitate: monitorizeasi aplicares prevederilor cuprinse in stritegiile si programele de reforms
$1restructurare administeatiel publice centrale si locale. claborate pe baza Programuliui de
givemare. in conformitate cu politicile Uniunii Buropene i cu legislagia interna: asfgurd
realizarea steategiilor i progiamelor in domeniul sin do aeiivitite: moniforizenzi «i
controleaza. prin Inspectoratal de St i Constructii - ISC. calitaten i constructii. i toate
ctapele. de conceplic. proicetare. exeenie. recepie. utilizare si postutilizare. indiferent do
forma de proprietate sau destinatia constructiitor, pentru aplicarea regulilor obligatorii stabilite
prin actele normative in vigoare: monitorizeaza st controleaza. prin 1SC. discipling in urbanism
$i amenajarea teritoriului. autorizarea $i executarea lucririlor de construcii, receptia lucrarilor
de constructii. autorizarea dirigintilor de santier, autorizarea laboratoarclor de analizd si

incercdri In constructii.
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VIHL. functia de coordonare: coordoneazi programele de asistentd acordatd de
organismele internafionale: coordoneazd procesul de descentralizare §i de reorganizare
administrativ-teritorials; coordoneaz procesul de elaborare a standardelor de cost sia

standardelor de calitate pentru serviciile publice locale descentralizate prestate cetatenilor.

Structura organizatorici a MDRAP ¢ste previzutd in anexa la HG or. 112(}13 privind

organizarea §i fincfionareq Mmmrem!m Dezvolrarii Regmnafe §i Administrafiei Publice, cu
modificarile si completarile ulterioare. Aceasta a suferit ultima modificare in perioada misiunii
de audit al performantei prin HG nr. 100/10.02.2015.

Numirul maxim de pastun aprobat pentru MDRAP este de 829, exclusiv demnitarii
si posturile aferente cabinetului ministrului. Statyl de functii si structura posturilor pe
compartimente, incadrarca personalului se aproba, in conditiile legii, prin ordin al ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice.

Conducerea MDRAP se asigura de citre ministrul dezvoltirii regionale si
administratici publice. Ministrul reprezinta si an;_.,ajeaza ministerul In raporturile cu celelalte
autoritdti publice, precum si cu alte persoane fizice i juridice din fard sau din striindtate, In
acest scop poate da imputernicire de reprezentare persoanelor din subordine.

Ministrul este ordonator principal de credite si indeplineste atributiile generale
prevazute la art. 53 alin. (1) din Legea nr. 9072001 privind organizarea gi functionarea
Guvernului Romanici st a ministerclor, cu modificirile si completirile ullerioare. Pe langd
ministru funcionena Colegiul ministerului, Comiponenta si regalamentul de organizire s
funciionae sle Coleainlui mivisteruluj <o aprobi prin ordin al winistrolud de sy oliasi iceiomle
s adiministatien publice,

Ministrul cste ajuiat in aciiyitaten < de 3 seerchan de stk woniti pein decizii ale pring-
minisoeluic picenin siode seercraml genenih d ade 2 scereui 2ol djuncyi. iy
comhitiile leoii,

Sceeretarii ¢ stat exereits atribugiile delesate prin ordin ul anistrulei dezyolii
regionale si administratiei publice,

Seeretarul general §i respeetiv. secreturii generalt adjuncti ai MDRAP 2 atributiile i
responsabilititile prevazute la art. 49 alin. (2) din Legea nr. 9072001, cu modificarile §i

completdrile ulterioare, Acestia pot indeplini si alte atribufii previzute de Regulamentul de
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organizare si functionare al ministerului ori Incredintate de ministru. potrivit art. 49 alin. (3)din
Legea nr. 9012001, cu modificirile si completarile ulterioare.

Secretarul general §i secretarii generali adjuncti asigurd stabilitatea functiondrii
ministerului, continuitatea conducerii si realizarca legéturilor functionale dintre structurile
MDRAP.

Atributiile directiilor, serviciilor, birourilor i ale altor compartimente din cadrul
MDFLAP sunt stabilite prin Regulamenml de organizare §i functionare aprobat prin Ordinul
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei pubiu.,e nr. 3258!23 10.2013.

Entitatea are incadrati functionari publici si personal angajat cu contract individual de
munca, Pcniru realizarea obiectivelor si airlbutulor sale generale si specifice, mlmsteml poate
colabora cu specialisti in diverse domenii de actwnate in conditiile legii. _

Conform Regulamentului de organizare $i functionare, in cadrul MDRAP isi desfasoara
activitatea urmétoarele categorii de personal:

a) functionari publici:

* funcii publice generale, functii publice specifice, precum si inalfi funcfionari publici
conform Legii nr. 188/1999 privind Statutul Suncjionarilor publici, republicati, cu
modificarile st completarile ulterioare;

e funcfii publice specifice de manager public, conform Ordonantei de urgen{a a
Guvernului nr. 92/2008 prwrnd statutul functionarului public denumit manager pubhc
cu modificdrile si completarile ulterioare,

b) personal contractual: :

* personal contractual, conform OG nr. 32/1998 privind organizarea cabinetulni
demnitarului din administraia publica centyald aprobata prin Legea nr. 760/2001. cu
modificarile si completarile ulerioare:

personal contractual. conform Fegii ne. 532003 Codul muncii, republicat:

E ]

consilicti pertru aficeri curopene, conform QUG ur, 19 2503 privind consitiorii pentras

dfuceri curcpene. cuamodificirile si completarile ulterioure.

Institugiile publice 5i otganele de specialitate ale administratici publice cenirale Jin
suboardinea MDRAP sunt:
4) Agentia Nationald a Functionarilor Publici:

b) Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utiliugi

Publice:



¢) Inspectoratul de Stat in Constructii:
d) Agentia de Cadastru §i Publicitate Imobiliara.

Unitagile care functioneaza sub autoritatea MDRAP sunt:

a) Agentia Nafionala pentru Locuinge;

b) Compania Nationali de Investifii "CNI" - SA.

externe nerambursabile si venituri proprii (Anexa nr. 1),

Cheltuiclile necesare funcfiondrii institutiei se finanteaza din bugetul de stat, fonduri

Situafia creditelor bugetare aprobate in anii 2013-2014

pe surse de finantare

- S b : : e
FOTAL | 2.349.262 | 3.736.962 1801452 | 3340743 | 1,603,781 | 42000,
Bt e e Saa] o
Bugetdestat | 5001 | 2079.910 | 3.278.385 | 1534 347 JO66.576 | 1788191 | 51540
B R s e J b '
| eNterne CRUE I Eh 2537 116586 | . 33080,
netaimbursl e RER e
| Yeras st 4 asan A BRE B e s
Proprii 4- | : Lo
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= mii lej=

-_ 201 014

TOTAL BUGET 3.736.962 5.340.743

Buget de stat 5001 | 3.278.385 5.066.576 94,87%
Fonduri externe s g9
nerambursabile i 2095 e .345'_123 228.537 i : et
Venituri Proprii 5010 | 113.454 45.630 0,85%

In anul _2014. creditele bu_get-aré definitive tota] aprobate MDRAP pentry indeplinirea
artibutiilor au crescut, fa;a de anul 2013, cu 1.603.781 mii lei, ceea ce reprezinta o pondere de
dproximativ 43%. Aceasta a fost generati de cresterea cu aproximativ 55% a creditelor
bugetare definitive din bugetul de stat, concomitent cuy descresterea creditelor bugetare
definitive din fonduri éxteme neramburSabile §1 din venituri proprii,

in perioada 2013 - 2014, bugetul de stat a fost sursa de finantare cu ponderea cea mai

mare in total] bugétului aprobat MDRAP, respectiv de  87,73%. in anul 2013 i 94,87%. in
anul 2014, .

Situafia creditelor bugetare definitive aprobate din bugetul de stat
~ fn anii 2013 - 2014, pe titluri de cheltuieli

= mii lei=

_' o e T ey  6=s3n
 Bugetdestat- TOTAL | spoq 132783851 5066576!  1.78%.09] P S5 1% |
- Autoritifi publice yi SLO1 | 263873 | w2257 219y 82,76% |
L Acliuni externe ! i ! L k=
{ Cheltaieli de personal 10 - 427090 229348 102.108 80.259 [
| Bunuri si sem ici s v S TR e 18,730, 1
! 1:;:1.»lju|'u:'i'f13{1'c IEI_Iil:-ii_j ale 51 j 0 153107 1S3 40
hnstmisipilios - L L 2 0 : .» S
Aldte transferuri 33 317 62.15%;
Pl?t;i-eci;:.{.‘-liﬁihlat‘lt_:;l'e. din i : T
fonduri externe |56 117.994 -66.35¢
| nerambursabile Tk S
Alte cheltuicli e 59 987 344,682
L@?i\-g'llfiiilallcigrc s ?i___ Eﬁﬁj 326.339%




- rvici fublice 5101 | 3.000 0 3.000 -100.00%

Alte transferuri T TS [ o800 g 3.000 -100,00% |
_Eom“"“_ s S ol 0o | RO it RISl

servicii si dezvoltare 70,01 | 1.091.463 3.395.032 2.303.569 211,05%
 publica o i

Suhven;ii 40 113.373 322,724 209.351 184,66%
Alte transferuri 35 191.530 ~ 350.600 83,05%
Cheltuieli aferente ' : '

programelor cu finanare 65 32213 64.552 32339 100,39%
| rambursabila :

Active nefinanciare 71 152.578 175962 B3
Actiuni generale

economice, 80.01 | 1.920.049 1.075.287 -844.762 -44,00%
comerciale i de muncs

Alte transferuri 55 45] 8.362 7911 - 1.754,10%
Proiecte cu finantare din

fonduri externe

nerambursabile [[‘EN} 56 1.919.598 1.066.925 - 852,673 -44.42%
postaderare

Cheltuieli din sume

ramase neutilizate n anul 88.01 0 114.000 114,000 -
anferior - ' =
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- I:E’)g:i‘;e““‘- T a0 | 3.278.385 066,576
Auimittil : *___' _ "_“—.Tq' B, :
publice siactivai | 5101  263.873 ‘ 182,257

S R S P P Lo e .
e e
Ppersonal i ! ! .

[ Bunurisisenicii § 50 | 16735 s3]
Iransfcrun intre | ] '

LII]I[%[]"IIL h S [ 0 152,407
administrajici i |

ublice A e ey i R
Altttransferuri [ 55" | 317 e 0 R
| Proiectecy | 56 | 117.994 | - 39907 °

sugetul de stat 2014

=mij lei=
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0.78% |



neatilizate iy
anul ariterigr

Cresteren ereditelor by

2013,

aproximativ 211,052 a creditelor bugetare definitive

servicii si dezvoltare publiea”,

detind in

aprobate din bugetul de stat.

cu valoarea Jo 1.788.191 mii lei

getaire defindtive (din bugetu]

anul 2014 ponderea cea mai mare, de 67,01% din ¢

aprobate pentry cap. 70.01

respectiv cu suma de 2.303.569 mij Jei. aceste

de stut inoanul 2014 fagd de

finantare din _E_T___Th SR e e S Y et S
fonduri externe
nerambursabile A ek Lo EREE A RS
Alte cheltuieli_ |59 f _______ %B7] i3 T oy
e 71 600 2,558 0.02% 0,05%
Ileﬁna[lCIﬁre Ko s om g LNV, RSN _______,“_‘___________ i e e e e it i, -"-‘——--4'—-\-&«"'—'\—---——-------\ e e g g it i
Alte servicii
5 0, o
ublice genergle | 3401 | 3000 e 00% L 0,00%
Alte transferuri 55 3.000 0 0,09% | 0,00%
Locuinge, i ;
servicii i & »
Servolia 70.01 | 1.091.463 3.395.032 33,29% 67,01%
ublica -
Subventii 40 3T 3 it 3,46% | 6.37% |
Transferuri intre
| unitéfi ale ‘ :
administratie; 51 601. 769 | 248 .19 18,36% 48,97%
| publice : '
S | siis] e 13,76% 39,21%
Alte transferuri 55 191530 |~ 350600 5.84% 6.92%
Cheltuieli
aferente
programelor cu 65 32.213 64.552 0,98% 1,27%
finantare
rambursabil3 e .
Active ;
difain 71 152,578 | 175.962 o e 3,47%
Actiuni generale :
Sodnmnee, 80.01 | 1.920.049 | 1.075.287 58,57% 21,22%
comerciale 5i de : ;
m uncﬁ . | ] RS S s et IS e ——— s e s B
Aletanstond |55 | w1] w3l 001% [ i
Proiecte cy
finanfare din |
e e 919.598 | 1.066.925 58.55% 21.06%
neranibursabile f
(FEN) ]
 Postaderare . 2t SRS TR | !
Cheltuieli din ‘
et R 0| tidaoy 0,00% 2,259, |

anal

» 4 1ost determinati n mod <cmniticatiy de cresterea cu
“Locuinte,
a gjungdnd s3

otulul creditelor bugetare definitive

-
.r/ r :
: 5 y‘

(e '7"‘,’./)"- '



Datoritd unej cresteri de 340,329
fatd de anul 2013, 4 credite

detinut In anul 2014 ceq ai mare pondere din totalul credit

lor bugetare definitive aprobate

bugetul de stat $i anume 39,21 %,

#0. Tespectiv cu suma de 1.5

5.363 mii lei. Tn anul 2014
pentru finantarea PNDL, acestea au

clor bugetare definitive aprobate din

= mii lei=

2.938.094,00

TOTAL GENERAL 5.013.031,00 2.074.937,00
Buget destat . oty ;
TOTAL 59.81_ 27 53.426,&0 : 4.820.113,00 2.066.687,00
Autoritifi publice si : . _ e
actiuni externe 5101 163.778,00 452.390,00 288451_2,00
Cheltuieli de personal 10,00 125.602,00 228.220,00 102.618,00
Bunuri si servicii 20,00 15.863,00 51.720,00 35.857,00
Transferuri Tntre unitai ale :
administratiei publice 51,00 0,00 140.533,00 140.533_,00
Alte transferuri 55,00 290,00 189,00 -101,00
Proiecte cu finangare din :
fonduri externe 56,00 23.415,00 26.477.00 3.062,00
nerambursabile
Alte cheltuieli 59,00 865,00 4.212,00 3.347,00
Active nefinanciare 71,00 400,00 2.347.00 1.947.00
Plati efectuate in anii :
precedenti i fecuperate in | 85.00 -2.657.00 -1.308,00 1.349,00
anul curent
Clercerare fundamentals 53.01 0,00 0,00 0.00
| §1 cercetare dezvoltare S
Alte transferuri 55.00 0,00 0.00 . 0,00
Alte servicii publice 5 :
generale - - 5400 - 2.853,00 o 0,00 e -2.853,00
Alle stansferager oo 53,06 | 2 _=85300] S e _-2.853,00
Locuinte, servieii ;i 70.01 US7.002,00 | 308558500 1.298.523.00
dess oltare publiea |
Subventii | o0 13000 655800 __203.237,00
Fransferuri intre uni(: ati ale 5100 $90.090,00 » 192.010.00 LA0L930 0
| adiministratici publice e R S e
i Alte lr.m\lutui e e s __IUI 330,00 7 hn 166, {lU _ I"‘S_‘p_()_ﬁﬂ_l!
Cheltuieli afvrente
progiminchor oy finangare 63.00 H012.00) - LO8Y 0N 37.67 7,60
laillhi.lt‘idblhl o B et e R G iy S |
- Active nefinanciare 7| ou 75.625.00 | 175.287.00 99.662,00
Plagi efectuate in anii :  [eine o
precedenti si recuperate in 85,00 9,916.00 -12.825.0p -2.909,00
anul curent

————— ]
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o Cregterea valoric
Iﬂdm‘“mﬂl‘ pli{dﬂr efec!u.ute :
: e 2013/2014
Actiuni generale
economice, comerciale si 80.01 1.599.739,00 968.534,00 -631.205,00
de munca
Alte transferuri 55,00 451,00 8.072.,00 7.621,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN) 56,00 1.600.395,00 972.893,00 -627.502,00
postaderare
Plati efectuate in anii
precedenti i recuperate in | 5,00 -1.107,00 -12.431.00 -11.324,00
anul curent : o
Alte actiuni economice 87,00 -7,00 | 0,00 7,00
| Plati efectuate in anii _
precedenti §i recuperate In | 85,00 -1,00 0,00 7,00
anul curent '
Cheltuieli din sume
rdmase neutilizate in anul 88.01 0.00 113.604,00 113.604,00
anterior '
Operagiuni financiare 79,00 0,00 113.604,00 113.604,00
Imprumuturi 80,00 0,00 - 113.604,00 113.604,00
Fonduri externe : :
nerambursabile, Actiuni :
generale cconomice, 50.08 136.293,00 169.517,00 33.224,00
comerciale si de munca
Alte transferuri = 55,00 -485,00 155,00 640,00
| Protecte cu finantare din | ' '
fonduri externe - a
nerambursabile (FEN) 56,00 136.778,00 169.362,00 . 32.384.00
ostaderare
Venituri Proprii e
FOTAL S0.10 48.376,00 23.-191.,0{! - .Mv-.,-i.‘)?:!_.{}l‘.l—
L x servieii si :
il 70.10 18.376,00 23.401,00 -24.975.00
C hL.lqu.ls i de L)kmyll_ﬂ 10.00 9.00 | B e 6,1 )] i _-:_ _‘____ _:_"ém—
Humui ‘\l servicii 20,00 i 1l 13‘1 .00 3.987.00 682,00
| Alte iransferuri o 53,00 S Mahes T 636.00
Active nelinanciare 4 7100 21.000.00 - 6'}{‘00 "f] 933, ﬂlr
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Situatia principalilor indicatori bifantieri in

perioada 2013 - 2014

=mii lei =

E nire indicatara b:lan;ren S §5I_d sfﬁrgrtul o : Soid aﬁir;i._"

e o : perioadei 2013 perioadei 2014
Actwe necurente. 649.669 i 963.630
Actveourente . i 2.671.010 3.118.065
TOTALACTIVE S 3.320.678 | 4.081.695
Datorii curente : : - 2.446.347 : : 7.681.981
| Datorii necurente ' 587 ' 2.108
TOTAL DATORII 2.446.913 7.684.089
CAPITALURI PROPRII : 873.745 - 3.602.394

8000000

6000000

_ | OACTIVE |
4000000 |
2000000 - |

DATORN

-2000000 QO CAPITALURI PROPRI

E
|

2013 2014

Fvolutia descrescitoaren 4 Capitaduriloy proprii ale MDRAP de L valo: ired de 873,745 i
fel. Inregitatatd fn anul 2013, Ia valoarea de - 3.602.394 mii lei. in ‘mu} 2014 4 fost intluentaia
de o crestere mai mica a activelor totale (de 761.017 mii let). camparatiy ey eresterea datoriilor
totale (de 5.237.156 mii lei).

Cregierea in anul 2014, faga de wnul 201 o indicaworului Towl Active o fust deteriinga
de creanfele curente care, in anul 201 3 au fost Tn sumid de L682.149 wiii Ted, b in sl 2014 in
sum de 2.026.419 mii lei, ceea co FepreZinid un procent de 23,40%. Majorarea s-a datort
creantelelor din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile, fonduri de Ig bugetul de stat, in

are parte i de Ia Directia de Plagi si Contabilitate.
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Cresterea in anul 2014, fafd de anul 2013. a indicatorul Total Datorii cu 214.03%, de Ia
valoarea de 2.446.933 mii lei, la valoarea de 7.684.089 mii lei, s-a datorat in principal, datoriilor
din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de la bugetul de stat, alte datorii ciitre
alte organisn'm. salariile angajatilor, datorii catre bugete. datorii comerciale si avansuri.

provizioane si venituri in avans, precum §i datorii necurente,

Situatia privind numsiryl de posturi aprobate i numiirul mediu de salariati

in perioada 2013 - 2014

lanuarie-decembrie 2013 Sl ?20'

ianuarie-decembrie 2014
B e

75 : ; 712
- - |

ey

* Conform datelo prezemate in Anexanr. 2

@ Postur| aprobate

BNumir mediu de
salariati

]
|

VL OBIECTIVEL GENERAL S OBIECEIVELE SPECHICE AUDFIULLY o
ANALIZA PERSPECTIVEL DIN PUNCT DE VERERIE Al E*f('(}?\;{k;‘d1('1'!'.&-{'?l.
EFECHINTEL ST EFICACITATIL

Obiectivul general al auditului performaniei: Kvaluarea economicititii, eficientei si

eficacitatii utilizirii fondurilor publice alocate de Ia bugetul de stat pentru implementarea

proiectelor de investitii derulate prin PNDL.
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t

S-a urmirit s se raspunda la 2 intrebari t principale:
Au fost atinse obiectivele PNDL?
Fondurile publice alocate de la bugetul de stat pentru implementarea proicetelor de

investitii derulate prin PNDL au fost utilizate in mod economic, eficient st eficace?

Obiectivele specifice ale auditului performantei:
Analiza cadrulyj legal aplicabil 1mpiemeutam PI\DL
S-a urmarit si se rispund3 la mtrebénlc
* Reglementirile legale asipura concordcmla obiectivelor PNDL oy cele ale
strategiei in domeniu? :
* Cum a influenfat legislafia specifica economicitatea, eficacitatea si eficienta
deruldrii PNDI.?
Evaluarea capacitifii institutionale $i organizatorice entitdtii implicate in
derularea PNDL,.
3-8 urmdrit s4 se rdspunda la intrebarile:
* Cadrul institufional $i organizatoric asipura respectarea atributiilor ce revm
- entitdii in derularea PNDL?
°* Personalul desemnat cu atribufii in derularea PNDL este suficient si bine
pregatit?
Analiza modului in care se realizeaza programares (asig.urarca i repartizarea
resurselor  financiare) fondurilor alocate de g bugetul de stat pentru
implementarea proicctelor de investifii derulate prin PNDI,
S-2 urmarit sa se rdspunda la intrehareq:
@ Asiguraren s repartizarca resurselor financiare s-q [Henr on respectarca unor
eriterii obieetive, unmarindu-se cresterea perlormantei prooemmului?
Aualiza modului o eare se realizeazi comrdomarey programului de edtre entitate
A urmarit s se rispundi - intrebare
= Coordonarea programului o uemae o bund gestions e ¢ tondurilor publice?
Analicn modului fn eape ne cealizenzit moniteriz weweonteolul widliz 3 fuondurilor
aloecate de Iy bugetul de stut pentru implementaren proiectelor de investifii
derulate prin PNDL S-a unmarit < se rispunda la intrebarey:
¢ Monitorizarea/controlul 3 contribuit la utilizarey ¢y ceonomicitate. eficien(a si

eficacitate a  fondurilor publice?

]
4
)
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6. Evaluares gradului de realizare 3 obiectivelor PNDL; identificarea cauzelor care
au condus la nerealizares - parfial sau in totalitate - a acestora, S-a urmdirit si se
raspundd la intrebarile:

* Care este gradul de realizare a indicatorilor fizici i de eficienja?
* Care sunt cauzele care ay determinat un nivel scizut al gradului de realizare a

indicatorilog?

Formularea intrebarilor s-n realizat in concordania cu Lista riscurilor identificate, din
care riscurile critice pentru indeplinirea obiectivelor legate de economicitate, eficientd i
eficacitute (Anexa nr. 36).

Ca urmare a analizirii cadrului legal aplicabil implementiirii PNDL:

1. QUG nr, 28/2013, actul normativ de aprobare a PNDL, nu este aprobatd prin lege conform
prevederilor conslitufionale:

2. La momentul aprobirii PNDL prin QUG nr. 28!20!3, la nivel national nu exista adoptatd o
strategie guvernamentala in domeniu; :

3 0U0 2872013 nu reglementears elementele definitorii ale unui_ program respectiv,
ubicetivele progcramului si indicatorii de provrany:

L MDRAP g e demersur in vederea republicaiit serclor i MHHN e e rcolementoasa
PNDI |

3 Uinele dinire n-mliI'|r.':‘!z‘i!c--«:mnp[.-I'_“‘._rih‘-arf\.toge":ri!c prevedenlor inigiale dle O1 G nr. 2840013
Hoeele ale CMDRAP - ISSE203 v adus it g <o sleetea i prealabil o anoliza anprs
Bluniel coeston PO CCOBOMICITL erficaciti si <feienict (1) derbasi paiy -

G. Unele prevederi ale OUIG nr. 2802013 si ale OMDRAP r. S3L2013 amt ambigue si Jusa
loc interpretarilor:
7. Prevederile normelor metodologice aprobate prin ordin Je ministru nu- clarifiea sulicient

prevederitor OUG nr, 28/2013:
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8. Actele nomative care reglementeazi PNDL ny confin prevederi prin care s3 se
individualizeze programul. domeniile de finantare sunt diverse $iin unele cazuri coineid ey cele
eligibile si in alte programe finanfate din fonduri nationale sau europene;

9. Actele normative ce reglementeaza PNDL, nu stabilesc conditionalitdti in ceea ce priveste un
Prag maxim al finantarii pe categorii de lucrari/servicii/bunuri finanfabile si nici obligativitatea
cofinantirii investitiilor din bugetul local sau din alte surse legal constituite:;

10. Prevederile legale ny deﬁnesc!detaliaza 0 serie de termeni aferenfi domeniilor specifice;
unitati sanitare, baze sportive, centre cufturale multifunctionale, piefe publice, comerciale,
targuri, oboare etc. - ' o

1. Au fost identificate necorelari intre prévédcrife OUG nr. 28/2013 $i prevederile I.egii.nr.
2?31_’?.0{}6 privind finantele pn;bfr'ce locale, actualizatd, cu modificarile $i completdrile
ulterioare, in ceea ce priveste confinutul contractelor de finantare $1 actul normativ de aprobare

a criteriilor de prioritizare;

12, Sistemul de control intern implementat Ia_ nivelul MDRAP pare a fi partial conform:
13. Nu au fost identificate curespunziii_o_r riscurile legate de dcsfﬁsurarea activitatilor proprii ale
DGDRI, fapt ce a condus la neelaborares Planurilor pentru limitarea consecinfelor 'apari[iei
riscurilor, imposibilitatea lugrii unor masuri pfe\-'entive, precum i neresponsabilizarea unor
persoane pentru aplicarea acestor planuri si pentry ntocmirea si actualizarea registrului
riscurilor, pentry gestionarca PNDI

I Capacitatea stitutional@adnrinisratva Petrt comunicarea cficienta coordoiren 1y
nivel ter/inta ministerial osee redusa:

LS. Lsidenga dlectranien pertin pestionaren datelop sinformaiilor Jin cidrul PNDH COTPAL
St diseuni din punet do Vedere al securitaiii s al vabiddrii dotelor eu carer Hnaneiar

Lo Nuibutifle \IDR AP 1 cevi ee priveste PNDI rezlementase prin OLG nr 28,2013 4 4
OMDR AP ue 1851 2083 1y <o Feddsese trunspuse in totalitge iy Regulanenl de GTLANiZare si
fanefionare g tn 1isele e post: '

L7. Capacitatea financiari a fost limitata prin dificuliatile survenite i cfectuarea transforurilor
de fonduri catre beneticiari la finele exercitiilor financiare:

18, inregi:.[mrc;i. pastrarca. arhivarca, precum st cireuitul doeumentelor nu asigutd o buna
gestionare a activ itifilor desfigurare de DGDRI tn derularen PNDL:
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19. Managementul DGDRI ny s-a asigurat de responsabilizarea corespunzitoare a personalului
inplicat in derularea PNDL si de implementarea unei modalitafi unitare de lucry in gestionarea
programului;

20. Capacitatea institufionald pentry identificarea si diminuarea riscurilor de frauda in cadrul
PNDL este redusi;

21. Capacitatea pentry efectuarea activitifii de evaluare corespunzatoare a obiectivelor de
investifii ca_re. urmeaza a fi finanjate lprin PNDL este limitata: :

22 -.Capacitétea iilstitu;idnala peniru efectuarea verificirilor privind exactitatea §i realitaten
datelor .tr"ansm'i'_sc de cdtre beneficiarii PNDL este redusd si condifionatd de numaru] de personal
dispunfb_il $i de efectuarea unor cheltuicl; cu deplasarile:

23. Capacitatea de gestionare a PNDL din punct de vedere a resursei umane cy atributii n

derularea programului este limitat.

Ca urmare analizirii modului in care se realizeazi programarea (asigurarea si
repartizarey resurselor financiare) fondurilor alocate de Ia bugetul de stat pentru

implementarea proiectelor de investitii derulate prin PNDL:

24. MDRAP nu a efectuat cu ocazia redistribuirii say suplimentdrii fafd de valoarea inifiald
alocata, aﬁali_zele corespunzétgare In baza criteriilor de pribritizare, in scopul fundamentirii
sumelor aprobate 12 [inantare;

25. Au fost finantate, atat in anul 2013 cat si in 2014, obicctive de investifii noi, in conditiile Tn
care s-a justificat si aprohat inifial finanarea doar a obiectivelor de investifii tn continuare, in
mod special cele preluate din programele aflate tn deralare anterior aprobarii PNDI

26. Au fost emise ordine de ministen pentru aprobared Ja finuntare si respectiv au fost mcheiate
contracte de e, pentru abiceiive de i eSit not, e doceabric, valibilitie:
contractului Je mare Hind wsttel doar de cateva zile (pan L dinele anulad), ceea o nn
reprezintd un mod eeonomicos, citciont si eficace de alocare o tonduilor, in condititle in e
R exista thimpul fzic de doulare o contiactelor si de wtilizare g sunielor

Y MDRAP oy g definitiva procesal decinenianice 5 oliscti oo e T aitipiclose
PNDI din programele derulue arlerior:

28. Contraciele de Inantare dintie MDRAP sl beneficiari ny ay [ost Tutotdeauna incheiate in
termen de 30 de zile de 1a data emiteri ordinului de ministiy de aprobare a4 sumelor aferene

obicetivelor de im estifil Finangate din PND] ¢



29. MDRAP s-a preocupat de Tmbunitafirea modalitafii de selecfic a obiectivelor de invesiifii
finanjate n cadrul PNDL, in baza unor criterii de prioritizare obiective §i cficiente, prin
dccesarea i derularea proicetuluj ~Coordonarea si selectia eficienta §i transparenta a proiectelor
de infrastructura finanate din instrumente structurale si de la bugetul de stat pentru perioada
2014 - 2020

Ca urmare analizirij modului in care se realizeazi coordonarea programului de citre
entitate: | _

30. MDRAP nu a urmirit corelarea domeniilor finanfabile ale PNDL cu Programul national de
construc{ii' de interes public sau social, program care se realizeazi de catre MDRAP prin
Compania Nationala de Investifii "CNI" - SA. societate pe actiuni aflati sub autoritatea
MDRAP, in vederea utilizarii mai eficiente a fondurilor publice i a elimindrii riscului de dublﬁ_
finanjare a unor obiective de investifii; '

31. MDRAP, in unele cazuri, nu a asigurat o coordonare eficienta cu entitatile implicate Tn

derularea PNDL, sifsau cu alte entitagi;

Ca urmare analizirii modului fn care sc realizeazi monitorizarea/controlul utilizirii
fondurilor alocate de Ia bugetul de stat pentru implementarea proiectelor de investitii
derulate prin PNDL: - .

32, MDRAP nu a monitorizat eficient implementarea contractelop de finantare:

33, MDR.AP nu a reziliat contractele de finantare in cazul beneficiarilor care nu si-au respectat
atributiile i responsabilitatile previzute in contractele de finantare. in OUG 28/2013.
precum siin OMDRAP nr. 1851/2013.

ALNDRAP colaboreasd cu ISC in scapul s evificarii stadiului bucyayilo, excentate, de vemariee

s realizare a obicetivelor de investtii desulate prin PNDIJ .

Obicetival specific ol wisionii e audiv ol pedornmamei: Fvaliarea grodnlui dy
icedizure o n.r',-inc.-(.-‘wfm- PNDL: ideatificorea cattselor care at cotdis 1 nerealizaeeyg - partiaf
sate i totelitute - u aecstora 5= concretizal in raspunsui L eele dongd mteehar, s cuin son
constatat. PNDU nu are stabilite obiectiy o prin actul normativ de aprobare. coen co a condus 1y

imposibilitatea evalugrii gradului de realizare a acestora,
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Cadru legislativ:

. :.OUG nr. 28)‘20]3 pérlz!}'}r c.rprﬁb&r.é.:.;r .ng.m.m'u.h.ri mr(f"dmr? de déswﬁﬁn'é .!ocm'c.i, cu
modificarile §i completarile ulterioare,

» ORDIN nr, 1851/20 13 privind aprobarca Normelor metodologice pentru punerea in
aplicare a préveder:’!ar Oi'donan{ef' de wrgentd a Guvernului nr 28/2013 pentru
aprobarea Programului nafional de dezvoltare locald, cu modificarile si completarile

ulterioare,

Necesitatea aprobarii prin ordonanta de urgenta a PNDL a fost Justificata prin Nota de
fundamentare de faptul c3 anul 2013, anterior aprobarii PNDL. prin Ministerul Dezvoltarii
Regionale i Administratiei Publice si alte autoritdli publice centrale se derulan mai multe
programe de investifii in infrastructura locald cu ﬁamcleristici diferite privind eligibilitatea.
finan{area, decontarea si monitorizarea acestora.

in cadrul acelor programe de investitii se aflau in diferite stadii de execufie obiective
pentru care nu s-au asigurat in anii anteriori sursele de finanare pentru finalizarea acestora, fapt
ce nu a contribuit la dezvoltarea echilibrata a infrastructurii locale, impicdicand atillgcrea
standardelor de calitate a viefii pentru comunitatile locale.

De aceea. pentru revitalizarea comunelor si a satelor componente ale municipiilor si
orayclor, u fost esential si fie solufionatd prohlema dezvoltidi infrastructurii locale,

Pentra o wtilizare mai eficionti o fondarior publice 4 fost necesad o coordonate S0
iplementure unitra v desy ol infiastructurii Joeule, P dntegaired progiarelor de

dezvoltive ainfrastoctmii in medio] vl G inceel urban,
e
Saean:
Courdonmea s implementarea unitad g des olt@rii infrasiraciuii locale, pitn integrayey

programelor de dezvoltare a infrastructurii in medial rural §i in cel urban in vederea unci

utilizari mai eliciente a fondurilor publice,



Obiectiv:

Prin OUG nr., 28/2013 pentru aprobarea Programului national de de=voliare focald, cu

modificirile si completarile ulterioare nu au fost definite obiectivele urmirite prin aprobarca
PNDL,

Prezentarea succinti a programului:

in cadrul programului au fost preluate toate obiective}_e de investitii in ‘continuare
ﬁnan;éte.de la bugetul de stat in baza prevederilor: '

1) Hotardrii Guvernului nr. 577/1997 pentru aprobarca Programului privind reabilitarea,
modernizarea si/sau aﬁf‘élt&lt’c& drumurilor de interes judetean si de interes local,
alimentarea cu apa, canalizarea $i epurarea apelor uzate la sate, précufn siin uniliﬁti!e
administrativ-teritoriale cu resurse turistice, republicata, cu modificirile s1 completirile
ulterioare: ' |

2) Ordonantei Guvernului nr. 7/2006 ]jrivind instituirea Programului de dezvoltare a
infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 71/2007, cu modificarile ulterioare; '

3) Ordonantei Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea _pfogra‘melor
multianuale prioritare de mediu $i gospodirire a apeior,'apmbat& cu modificar si
completdri prin Legea nr. 61/2007, cu modi fictirile ulterioare pentru programul previzut

laart. 2 alin, (1) Iit, c).

Programul esie compus din urmatoarele subprograme;
a. Subprogiamul "Modenzizaren satulu roninese!
b, Subprogramul “Regenerarea urbani o menicipiilor st oraselor:

.o Subprogramul "Inlrastructura ta nivel ndejean”,

Obicetivele de nyestitii enre pot 0 fnantate inocadral progranilui vebuic < e

ticadrese in el pugin unul din timatoarcle domenii specifice:

realizare/extindere/reabilitare/modernizare 4 sistemelor de alimentare cy apd gi stafii

de fratare a apei;
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rcaiizax'e:’exlindcrc,’reabi}ilarcz’modernizare 4 sistemelor de canalizare gi statii de
<purare a apelor uzate;

1'::31Ezarer’cxlindercz’rsabiiitarw’mudcmizarm’dulare a unitdfilor de invitimant
preuniversitar;

rca[i?:are,fexlinderez‘reabili!arefmudcmizare.’dotan: a unititilor sanitare;
construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate si incadrate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare ca drumuri judetene, drumuri de
interes local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri publice din interiorul
localitittilor,

realizare/modemnizare/reabilitare de podauri, [}adc;e sau punti pietonale;
reahzarcfcxlmdelez’reablhtarcfmodcm:zare a unor obiective culturale de interes Idcal,
respectiv biblioteci, muzee, centre culturale multlfunctmnale, teatre;
realizare/extindere/modernizare de platforme de gunoi;
rcalizarcfextinderefreabi!itarelmodemizarc a pietelor publice, comerciale, targuri,
oboare, dupi caz;

rca!'izarelextindercfreabiIitare!modemizare a bazelor sportive;
realizarcfexlindcrefrcabi]itarefmadcrnizare a sedillor institutiilor publice ale
autorititilor administratiei publice locale, precum si a institutiilor publice din
subordinea acestora;coﬁstruc{iafextinderea!rcabi]ita_rea infrastructurii turistice
dezvoltata de autoritdfile publice locale ca instrument de punere T valoare 2

potenfialului turistic local.
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Eutititile implicate in derularea PNDL:

MDRAP

Programarea, coordonarea §i monitorizarea utiiuam fondurilor alocate de [a
bugetul de stat, in ;mplcmcmama proiectelor de investifii din program, se fac de citre
MDRAP prin directia de bpt’.‘(:hllltdt:. Direcia Generala de Dezvoltare  Regionala si
Intrasiructura{l)_fi!)R{}.

Consiliile judefene. care. dupa consultaren autoridgilor administragici publice locale,
tansmit Minisierului Desvoltirii Regionale si Administrafici Publice propunenle de finanare,
detuline pe vbiective de inmvestithi in comtinuare 31 obiective de i estitii noi. pentru anul iy
curs. pe baga i.‘l'f.l\,‘i'iilnl‘ de priovitizace. feprezentantii consilitlor judetene. dupad caz. pot
partivipa in comisiile de recepie. in calitate de invigyi.

Beneficiarii PNDIL. contonn prevederilor OU G, .‘.‘{ 2013 sunt;

= unitdfi administrativ-teritoriale ro cprezentate de autoritifile administragivi publice
locale, respectiy comunele, municipiile. inclusjv subdiviziunile administratiy -
eritoriale ale acestora, si orasele. inclusiv pentru satele componente ale acestory.

Judetele, precum i unitayile administrativ-teritoriale membre ale asoctatitlor de
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dezvoltare intercomunitara. constituite in condifiile legii, pentru investifiile
realizate prin asociaiile de dezy oltare intercomunitara.
® operatorii economici, parii in contractele de prestdri servicii sau de executiri de

luerdri incheiate cu beneficiarii in vederea realizarii obiectivelor de investitii,

Pe baza datelor informatiilor gestionate electronic de catre MDRAP. s-a intocmit o

situafie a furnizorilor de bunuri §i servicii cu care beneficiarii PNDL ay incheiat contracte

(Anexanr, 3),

FLUX DOCUMENTE IN IMPLEMENTAREA PNDL

Deviz

Factura Centralizator

Facturi
Anexa 5

Centralizator devize
Anexa 5/ facturi, QP
Contrgtte, notificiri

o,

Pevize, fictmi : CJ
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P
-
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Finan{area:

Programul se finanfeass din transferuri de la bugetul de stat. in limita fondurilor
aprobate anual in bugetul MDRAP, din fonduri aprobate anual cu aceasti destinatie in bugetele

locale ale unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare si din alte surse legal constituite.

FLUX FINANCIAR IN IMPLEMENTAREA PNDL

‘ Sume neutilizate

v

MDRAP ' Transfer sume

Plata

Transfer sume

Sume newtilizate

= Conform datelor din Anexa i, |

Informatiifdate financiare e privice Ly PADL

=i i -

| PNDL | Credite de tji%&i?@"'i’(ﬁg_aiﬁmRifg;iﬁ}ii?"""_ﬁé{i"""f Angajamente |

| angajament | bugetare | bugetare legale efectuate legale t"lle' plitit

: . ' definitive - : ; :

B e ety CBUR | Tn] T
ol Wl VB M e e
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2013

452000
450000
448000 . ' = | |
' Credite Plati efectuate . L. e
definitive 2013 2013 :

2014

2000000

1300000

Credite Pl3ti efectuate | 32014
definitive 2014 2014 :

HURAP continlizendd propuierile teiamise o eatsilitle judeiene o da Busa i Wor
detinate sioa wmlisclor proprii de specialitate, tucimeyte poeniin feease jadet lista foali e
ubieciivele prepuse spre finantare, noi si tn continuaie, pe domeni specifice si cu sumele
Alocate fieedrui obicctiv, Aceastd listd s¢ aproba prin ordin al ministrelu dezvoltarii
regionale yi administragici publice.
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Situatia pe judefe /pe domenii a numarului de obiective de investiii (O1) noi st in

continuare, finanjate prin PNDL, in perioada 2013 2014 precum si a sumelor aprobate la

finanfare a transferurilor, se regaseste in Anexa nr. 4.

E PENTRU EVALUAREA

Criteriile de audit rezultate ca urmare a analizei legislafiei care guverneaza derularca
PNDL, datele, infonna;iilé si evidentele existente la nivelul entitdfii §i compartimentului
responsabil al MDRAP si DGDRI sunt:

v misura In care leg:sla;za nationala acopc.ra domeniul dezvoltﬁru locale;

v’ gradul de integrare a problematicii spe::lﬁcc in politicile strategacc ale entitatii;

v’ misura in care atrlbu;uie in domeniul dezvoltirii locale, asa cum sunt previzute in
legislatia in v1goare §: in rc@,u!amcutelc de organizare si functionare, sunt indeplinite
de citre cempammentul de spf:c:alltate;

v dinamica, din punct de vedere numeric i al pregétirii de specialitate, a personalului cu
atribufii in domeniul aferent programului;

v volumul finanfarilor aferent derularii programului, evidentiat pe ani hugciari,
subprograme, domenii, UAT - wuri ete.:

v' corectitudinea si suficienta datelor si informatiilor uferente [uncionarii si derularii
programului:

v gradul de respectare a criteriilor de conformitate i a procedurilor stabilite prin leye in

activitatea de derulare a programului:

meadrarea obieetivelor de iny estfin n subprogrimele derulage pris intermedinl PNDY

+ gradul de implenrentare a abicetivelor do im estitii finanfate prin program:

Yoomisimg Inocare se asigzwrd finangarca obicetivelor nalosioin contimie, funetiv (e

domeniile specilice: o

dinamica axiganarii finwari prin alociii iniiule de la bugetnl de st rectificar

bugcrare san apelatea la tondul de rezeiva bugetara L dispositia Guy ermului:

v eriteriile de prioritizare utilizate pentru repartizares sumelor pe judete, subprograme,
domenii specifice si tipul obicctivelor de investifii - noi siTn continuare:

Y tespectarea etapelor si termenclor previzute de legislafia aferentd programului si

maodul de tratare a exceptiilor:

“\
\
i
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—

v numanl si constatarile activitdfilor de monitorizare $i conirol pentru lucrarile realizate

la obiectivele de investifii derulate prin program,

Pe parcursul desﬁsuf&rii actiunii de audit s-au ob;’inut urmdtoarele tipuri de probe de

* probe verbale: rispunsurile la 'interviur"ile sau discufiile de grup obfinute de la angajatii
MDRAP; :

* probe documentare (scrise) obinute sub forma de acte si/sau documente legate de
derularea programului (contracte de finantare, ordine, avi.zc,. sinteza documentelor de
avizare, rapoarte etc.), #recum s alte ti puri de documente, respectiv documente tehnico-
operative, documente financiar-contabile, corespondentd, bugete, rapoarte interne,
sinteze statislice_'ale activitafii desfisurate de entitate, politici si proceduri interne ete.

® probe analitice obtinute ca urmare a verificdrii, interpretarii si analizirii datelor $i

informatiilor privind acfiuni legate de implementarea §i derularea programului,

Procedurile'de audit utilizate pentru objfinerea probelor de audit, au avut in vedere:
~ observarea directs pcnlru Infelegerea modului de functionare a programului auditat si
verificarea unor obicctive specifice stabilite anterior,
= examinarea documentelor sepice solicitate MDRAP de citre echipa de audit:
Phanul Stratesie tustitugional Py termen mediv 2011 - 0016 21 VDR \p-
o Regutamentul de organivzere st inctionase al ministeralui
| ]i.'gilili.:_.'!.':‘.lll;,l MDRAP:
Cadral Tovishiy caie Feelearetesad davalsocd SO GO0 W AR R v
SLONHIR AL ip 183 JO13 e medien) gk e abiapion o

v Seclivnea cu privire la deruloren progiamului. osa com esie ovidenging iy

apoartele de activitate ale ministerului:
2 Documente privind fundamentares bugetului aferent programuluyi:

o Fige de post ale personalului de specialitate care gestioneazi PNJJ -
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O Studii, informri. referate, analize, contracte de finanare. ordine, avize., sinteze,
alte documente justificative. tehnico-operative si financiar-contabile:
o Rapoarte de audit ale compartimentului de Audit Intern al MDRAP:

o Proceduri operagionale $i documente referitoare la controlul intern §i managerial;

&)

Alte documente, conform solicitdrii transmise prin notificare sau pe parcursul
desfisurarii misiunii de audit al performangei.
# interviuri si discutii de grup, desfisurate de cchipa de audit cu:
© persoane din conducerea DGDRI:
0 persoanele cu functii de executie desemnate de conducerea DGDRI pentru
derularea pfogramului; ;
» esantionare pentru sclectarea obiectivelor de investifii in vederea verificirilor
specitice;
» machete, tabele si grafice cuprinzand date relevante despre ac;iune.;
- pméeduri!e de audit analitice utilizate pentru sintetizarea gi analiza probelor de audit,
pentru a explica §i sustine constatirile $i pentru a stabili legatura dintre cauzi si efect

respectiv, tehnici statistice pentru analiza datelor si a informatiilor.

Alegerea procedurilor de obtinere a datelor si informatiilor si de analizare a acestora,
pentru a fi utilizate ca probe de audit, s-a realizat prin exercitarea rafionamentului profesional al
auditorilor, avind in vedere tipul de probe care pot oferi raspunsuri la intrebarile auditului,
bugetul de timp alocat si diversi factori oblicc'zivi legali de disponibilitatea datelor si a

informatiilor.

IX.CONSTATARILE Bl CONCLUZILE REFERITOARE LA REALIZAREA
OBIECTIVELOR SPECIFICE PNBILL INCLUSIV ASPECTELE POZIvi:

Ca uwrinare 2 anulise cadiadui egal aplicabil baplementivii Ppos, LER A RRATY [N T T RIE

Uit atngrele:

L OUG ar. 28/2013, actul normativ de aprobare a PNDL, nu este aprobatd prin lege
conform prevederilor constitutionale.

Pand la momentul efecturii misiunii de audit al performantei. nu a fost elaborata ley

i
uca

de aprobare a QUG nr. 28/10 aprilie 2013 Derniri aprobare Prograndui nafional de /6 Ve
/Y
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dexvoltare local. Conform datelor de pe site-ul Senatului Romadniei, Guvernul a transmis in
2013 spre dezbatere ordonanfa de urgenta, aceasta si-a produs efecrele indeplinind conditiile
cumulative impuse de Constitufie. in legdturd cu acest aspect. art. 113 prevede:
(o) () Guvermd poate adopta ordonante de nrgenta monai in situafii extraordinare o
cdror reglementare ny poate fi amdnard. avand obligatia de a moriva urgenfa in cuprinsul
acestora.

() Ordamm;a de urgenfi intri in vigeare numai dupd depunerea sq spre dezbatere fn
procedurd de urgentd la Camera competenti si ﬁe sesizatd si dupd publicarea e in
Mounitorul Oficial al Romaniei. Camerele, d&c& ni se afld in sesiune, se conveacd in mod
obligatoriu in 5 zile de Ia depunere sau, dupg caz, de la trimitere. Dacd in termen de cel mult
30 de zile de Ia depunere, Camerq sesizatd nu se p}'amm(& asupra ordonantei, aceasta este
considerati adoptatad si se trimite celeilalte Camere care decide de asemeneq in procedurd de
trgentd. Ordonanga de urgenfd cuprinzdnd norme de hatura legii organice se aprobd cu
Hajoritatea previzuti la articolul 76 alineatul (1) ...."

In timpul misiunii de audit, MDRAP 3 reluat/continuat demersurile necesare aprobirii

prin lege a ordonantei de urgen{d astfel ca, la data de de 01.04.2015 proiectul de lege a fost

adoptat i de Camera Deputa;i]ér.

2. La momentul aprobirii PNDL prin OUG nr, 28/2013, 1a nivel nafional nu exista
adoptati o strategie guvernamentali in domeniu,

Procesul de inifiere a strategiei a fost inceput inea din anul 2011, procedura de
claborare, consultare si dezbatere fiind in derulare.

Conform Notei ar, DGDRI/25928/26.01.2015 cu pri\'ﬂ‘: b Strategia e dezvaliare
terttoriala o Ronuiniei informeaii - geicrale PEINTRE SDTR, sterelisd clahorarii si aprobarii
CGCLI Vlitoures Pe baga proicetului stitegiel seova claborg profectnl de leee privipd
Aprobarca Strategici de desy olare iitoriald a Romanic. proieet de leve care 3 fost inclus il
Priorite ip Programul sl do tuera al G UG Romdnicd pe apud 2013 fenvand termen de
Clescitbire e Goverrel Romanicd P ageilis 2013 o piesintp sPie sprehnie 4y
Parkinecnde] Ro waiicl, faa notembrls WA L nera i, 5)

i conformitaie cu prevederife Legiione, 350 2001 privind amendjarca terioriul i
wbanismul, cy completdrile i modificarile ulterioare. Strategia de desvoltare teritoriald a
Romdnici (SDTR) fundamenteazi politicile de investitii in profil teritorial. asigurdnd asife]

legditura dintre nevoia de dezvoltare de la nivel focal si rogramele de iny estitij,
= " =
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Astfel. conform protectului SDTR”, aflat iy consultare publica, strategia inglobeaza
un numdr de 66 masur teritoriale, 269 actiuni si exemple de proiccte, din care 9 mdsuri gi 49
de actiuni sunt dedicate spatiului rural.

Pentru zonele rurale, SIYIR prevede asigurarea unor spatii atractive de locuire prin
echiparea completd a localitdfilor rurale cu infrastructurd tehnico - edilitara. precum si
facilitarca accesului Ia servicii de interes general. Acest lucru se realizeaza prin:

o finantarea investitiilor in infrastructura tehnico - edilitara;

O dezvoltarea serviciilor medicale si educationale;

© Cresterea accesibilitdfi la spaiul rural prin extinderea §i reabilitarea drumurilor
de acces, in special a acelor drumuri care fac legatura cu orasele mari sau
resedintele de judet, /

Referitor la monitorizarea investifiilor, SDTR propune un instrument de monitorizare
care urmlreste evaluarea gradului de dezvoltare a unitagii adn'linistrativé,'prin raportére la
media de dezvoltare la njvel nafional (zone urbane si zone rurale).,

Astfel, prin intermediul acestui instrument se poate vizualiza gradul de indeplinire al
masurilor si actjunilor cuprinse in SDTR, dar si definirea de noi interventii teritoriale
(respectiv zone si obiective de investitii eligibile prin PNDL sau alte programe de investifii),

in vederea corectarii dezechilibrelor teritoriale.

Complementar acestui proces de planificare strategicd la nivel national, MDRAP, prin

intermediul DGDRI, se deruleazd proiectul cu titlyl »Coordonarea si selectia eficientd si
transparentd a proiectelor de infrastructurs finangate din instrumente structurale i de la
bugetul de stat pentry perioada 2014 - 2020,

Asttel, conform raportulu pe tema modului de prioritizare a investitiilor de la bugetul
de stat. modelul propus de experiii Bancii Mondiale are 1a baza principiul complementaritiyii
dintre s estitiile derulate prin procramele aperifionale 2014 - .?IL-‘(J. s investitiile derulae
pu.iu Programele nagionale fioangate de Ta bugewl de stat.

_prul principal al raportului osie deo &4 propune o H‘h.‘h'ldl'?f('i;iic de Gaaluare o
proiecielor finangate de 14 bugetul de st avind 1a hays mainoedel de seleeyic Fietros, care s
muluda criterii de ardonare dlﬁpfl ]‘I'iu!'il:!ti.'. clare si clicace. fil prisul rdnd, aees Fpori aduce
arstmente i fnoarea optitizaii procesului de ordonare dupa peioritate & de selectie o

proiectelor in functie Je patru dimensiuni: absorbtie, impact. legitimitate S capacitate,
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3. OUG nr. 28/2013 nu reglementeazi elementele definitorii ale unai program respectiy,
obiectivele programuluj si indicatorii de program,

Astfel, PNDL nu poate fi recunoscut ca i program, conform pet, 37 al art. 1 din
Legea ar. 500/2002 privind flnantele publice, actualizata cu modificarile si completrile
ulterioare, care prevede: (1) n infelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se
definesc dupd cum wmeazg: () 37. programn - o actiune sau un ansamblu cocrent de actiyni
ce se referd la acelayi ordonator principal de credite, prolectate pentru a realiza un obiectiv
sau un set de obiective definite si pentiu care sunt stéb:'!i;i indicatori de program care si
evalueze rezuitatele ce vor fi obtinute, in limitele de Sinanjare aprobate, "

Deasem:anea,. OUG nr. 282013 nu réglementeazé, in ceea ce priveste PNDI .,

perioada de implementare a acestuju.

4. MDRAP nu a ficut demersuri in vederea republicirii actelor normative ce
reglementeazi PNDL desi au fost aduse modificari $i completdri substangiale prevederilor
inifiale ale OUG nr. 282013 prin alte 6 (§ase) acte normative, respectiv: QUG nr. 103 din 14
noiembrie 2013; QUG nr, 24 din 13 mai 2014; QUG nr. 30 din 28 mai 2014; OUG nr. 58 din
22 septembrie 2014; OUG nr. 69 din 29 octombrie 2014: QUG nr. 92 din 29 decembrie 2014).

In conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 70 din'Legeé nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentry elaborareq actelor ndnﬁaﬁve: (1) Aetul normatiy modificat say
completat in mod substunfial se republica avénd lu bazd dispozifia cuprinsi in aetml de
modificare, respectiv de completare, " ' |

Numeroasele modificiri $1 completarni ale QUG nr._28;‘2013 sunt substantiale deoarece,
au fost redefinite obiectivele de investitii noi si tn continuare. s-utt introdus noi categorii de
heneficiart clioibili stonoi domenii finmtabile o Astlel, spre exemplu. ardtéim e3 din 11
articole, 10 au foy 1mniiI'}uu[efi:n:nplclzuw’;llu't1.3112::, Modificieile completarile QUG -,
2812013 au determinat I rindul tor modificin substuntiale s completirt cle prevederiler
OMDRAP . 1851/201 3, ;

Linele moditicart- complein abroming  aduse prevedenton indgialey  couny sjucood h
e ale sewte o tiray.
5. Unele dinire :rm;iiﬁciriieftnmpierﬁri!oi:mhmg;‘u'ile prevederilor inijiale ale QUG or
18/2013 si cele ale OMDRAP nr. F851/2013 s-au adus fird g se efectun tn preakabil o
analiza asupra nfluentei acestora asupra economicitifii, eficacitiii sieficientei (3E)
deruldrii PNDL, as(fel:
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au fost introduse domeniij noi de finantare (exenmiple:
realizarea!e:ttinderea.frcabilita.reafmodemizarea sediilor institutiilor publice ale
autoritailor administrafici publice locale, precum i 4 instituiilor publice din
subordinea acestora sl canstrﬁctiafe.\:tindcrem’reabiiifarca nfrastructurii turistice
dezvoltata de autoritdfile publice locale ca instrument de punere in valoare a
potentialului turistic local), si au fost extinse unele domenii de finantare in conditiile
in care fondurile allocate, in anii 2013 _ 2014, pentru PNDL au fost considerate
insuficiente pentry obiectivele de iﬁvcsti[.ii deja incluse in program:

a fost reglementata o exceptie de la prevederile conform cirora in termen de 15 zile de
la  comunicareg bugetului pfevizio'n_at, consiliile judejene dupi consultarea
autoriti{ilor administm;iéi publice locale, transmit MDRAP propunerile de
finantare, pentny anul in curs, pe baza criteriilor de pr‘ioritizare; aceasta excepfie
consta in faptul c3 beneficiarii, in situatii justificate, pot transmite direct MDRAP
propunerile de finantare. Exceplia de Ia reguld este de naturi sa incurajeze
beneficiarii in transmiterea de propuneri difr:cl catre MDRAP pentry acele obiective de
investifii ce nu au fost preluate n listele intocmite de consiliile judefe, pe baza eriteriilor
de prioritizare, ceea ce nu este in concordan;'a cu principiile celor 3 E i1n utilizarea
fondurilor publice., Orice propunere directd aprobata de MDRAP ar conduce [a
diminuarea sumelor alocate acelor obiective de investifii, care au fost propuse fn baza
criteriilor de prioritizare pentru a se asigura nedepasirea sumelor totale alocate pe juder:
a fost abrogat articolul care, printre altele, prevedea $i termenul pana la care beneficiarii
puteau transmite la MDRAE’ necesarul de fonduri Tn vederen decontdrii, respectiv data
de 5 a lunii in curs pentru luna=anterioars. Eipsa unor termene corelate eu normele de
inchidere de an, ce reglementeasza actiy itateq treceneriilor. o condus in Juna decembric a

anului 207414 nentilizarea de eatre beneiieturt o unor ransteruri efeciuate de NDR AP,

o Unele prevederi ale OUG ne2802013 SLale OMDRAP ur ISST2003 vt ambigoe s

i Tog interpretirilor, astfel:

dri 2al QUG ure 282013 prevade: 7 SCHSUE pPrezeinel ovdonaige oo gu SONC FCIN I
STexpresiile de muai Jus i el SCHLN Tl
a) obicctive de imvesiifii noi reprezinia obiectivele de Ivestifii peatru care nu au
Jost incheiare contracte/conventii de Sinangare;
b) obicetive de Vestifii in comtinare reprezinid vbiectivele (e livestifii pentry

care an fost alocate fonduri de J, bugetul de st bugetul local sau din alfte

. -/".l
,(—"(ﬁj-\.—’_ - -‘i; I ir ]
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surse legal constituite sifsau au Jost incheiate contracte/conventii de finangare,
contracte de lucrdri pentru investifiile aflate in derulare in cadrul programelor
de investitii preluate in program sau in alte progrome locale ori
guvernamentale.

Conform definifiei. un obiectiv de investitii pentru care nu au fost incheiate
confracte/conventii de finantare, dar au fost alocate fonduri de Ia bugetul de stat, bugetul
local san din alte surse legal constituite, se poate incadra, atdt in categoria obicctivelor de
investitii noi. cat $1 1n categoria obiectivelor de investitii n continuare,

Lipsa rigurozitagii definitiilor a condus la incadrarea cronatd initial a unor obiective de

investitii ca fiind noi, pentru ca ulterior, pe parcursul derularii pr"ogramului sd se solicite
reconsiderarea acestora ea fiind in continuare, Din aceastd cauzd au fost emise o serie de
ordine la nivelyl MDRAP de modificare a incadrarii obiectivelor de investitii. ca de exerﬁp_lu:
OMDRAP nr. 2330/18.1 1.2014, OMDRAP nr. 2205/06.11.2014, OMDRAP nr. 2339/
20.11.2014, OMDRAP nr. 2061/28.10.2014, OMDRARP nr. 1953/21.10.2014;
~ alin. (2) al art. 11 din OUG nr. 28/2013 prevede: "(2) Beneficiarii au obligatia si
rmnsnﬁrﬁ consilitlor judetene toate documentele hecesare monitorizirii §i finantirii
prin. program a obiectivelor de investitii si sumt responsabili pen.-'hr realitateq,
exactitatea §i legalitatea datelor prezentate. ”

In acest caz nu sunt precizate clar documentele, jar obligatia transmiterii citre consiliile

judetene in vederea monitorizirii nu se Justificd, in conditiile in care consiliile judefene nu au

atributii de monitorizare a PNDL

7. Prevederile normelor metodologice aprobate prin ordin de ministrulni nu clarifica
suficient prevederilor OUG e 282003, si anome, ar, 13 din OMDRAP ar. 183142013
Prevede: (3) franferureq stsiclor pennen obicctivcle de PN i contiva, SV Ty
Wil 10 dlin, (2} lit. . se face i limita comractui gma de finantare posre respl
cheltuiclilor noce e POy padizarea oliocmvalu oo TVONHETT coie s Dot fiiif e T
Pusctid e sy, reciin siopenten brepsiile oxee e, faetitiaie s opedeensizat, gfecingre
RN Tor Siitoril pres sty Htinie iiotedvlogice. consdiiile i core QUG ne 787012 face
referive strict la linasitarea vestului cheliaielilor Hecesire penire finalianven obieedivalyi do
investigii.

In baza prevederilor acestui articol. contrare dealtfel si prevederilor contractelor de
finantare $i neconforme cu Lewea nr. 273,2006 privind finangele publice locale, actualizati ¢y

modificarile si completirile ulterioare. pentru obiectivele de nvestifii preluate in PNDL din
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cele 3 programe derulate anterior in baza HG nr. 577/1997. OG nr. 7/2006. OG nr. 40/2006.
MDRAP a efectuat transferuri. Tn anii 2013 — 2014, pentru decontarea a numeroare facturi

emise de executan(i in perioada 2009 - 2012, anterior aprobarii programului.

8. Actele normative care reglementeazi PNDL nu confin prevederi prin care si se
individualizeze programul, domeniile de finantare sunt diverse $i in unele cazuri coincid
cu cele eligibile si in alte programe finanfate din fonduri nationale sau europene.
Obiectivele de investiii care conform QUG 28/2013 pot fi ﬁnaxi;atc prin PNDL, ele
incadrdndu-se in urmdtoarele domenii:
. exlinderea/reabifitarca/modcmizareafdlotarea unitatilor sanitare;
“ reaiizarea/extindercafreabili-lare'afmode_mizarea unor obiective culturale de interes
local, respectiy biblioteci, muzee, centre culturale multifunctionale, teatre;
* realizarea/extinderea/reabil itarea/modernizarea | bazelor sportive,
sunt de asemenea eligibile conform prevederilor OG nr, 25/200] privind infiinjarea
Companiei Nationale de Investitii "CNI" - SA st in Programul nafional de constructii de
interes public sau sociul care cuprinde printre altele urmatoarele subprogram similare:
*  Subprogramul Unititi sanitare din mediul urban; :
® Subprogramul Aseziminte culturale;
. S_ubprogfamui Compleiuri sportive.
Deasemenea, uncle obiective de investifii, din punct de vedere al domeniului de
finanfare precum $i al categoriei beneficiarului, sunt posibil cligibile atdt in PNDL cat s In
domenii majore de mnterventie aloe Programului Operagional Sectorial de Mediu. (de exemplu

cele din domeniul apa si canal),

9. Actele norsiative e reglementensa PNDL nu stabilose conditionalitii in coen ¢o
priveste un prag puxim ol finantavii pe catesorii de herivicervicivhunuri finantabile i
nici obligativitaten coftnantivii inyedtitiilor din bugetol tocal sau din alte surse leg:il
consiituite,

PNDL este asilel un Program usor secesibil boncticiarilor. COMPATIIY cu programgle
antate din fonduril e curapene (aspeetul esie detaliat la Constatarea nr. 3y,

Lipsa acestor elemente corelatd cu diversitatea domeniilor de finanare si mai ales ey

nedefinirea obiectivelor PNDI a condus la finantarea din bugetul de stat g unor proiccte de
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investitii foarte diferite, atat din punct de vedere al valorii investitiilo.r cat $i al importanei la

nivel nafional,

10, Prevederile legale ny definesc/detaliazi o serie de termeni aferenti domeniilor

specifice: unitati sanitare, baze sportive, centre culturale multifunctionale, piege publice,

tomerciale, tArguri, oboare ete,
vederea finanfirii prin PNDL

I1. Au fost identificate necoreldri intre prevederile QUG nr. 28/2013 si prevederile Legii
nr. 273/2006 privind finangele publice locale, actualizati cy modificirile si completirile
ulterioare, in ceca ce prlve$te contmutul contractelor de finantare si actul normativ de
aprobare a critemlor de prioritizare astfel:
~ desi alin, (2) al art, 34 din Legea nr. 273/2006 prevede: “Contractul de finangare
cuprinde, in  mod obligatoriu, prevederi referitoare cel putin |a urmitoarele
clemente:..e) esalonarea multianuals implementérii i q alocdrilor din bugetul de
stat, precum i din bugerele previzute lu art. 4 alin. (2), dupd caz, pe ani bugetari, pdng
la finalizareq proiectului, inclusiv punerea i ﬁmc{nme a obiectivelor, dupg caz, in
maximum 3 ani de la semnm ‘ea contractului: ..

Art. 10 al OUG o, 28/2013, cu invocarea | egii nr. 273/2006 prevede urmitoarele: “fy
lermen de 30 de zile de [y data emiterii OMDRAP prevazut lu art. 9 ulin. (6) se incheie
contracte anunale de Siuantare intre Minisier) Dezvolrarii Regionale i Administratiei Publice
st beneficiari, ey respectarea prevederilor Legii 27372006 privind finantele publice locale.
cir modificarile si v napletarie ulterioare. ™

Prin vimare toue volliactele de timaue inchcinte de MDR AP cu beaciiciarii in
peronda 2013 2004 ay fost anuale iy oan cantinut e din demente le obligateni
Previgine Je ic:_}x.

desi sling (2) al pet. 24 din Legen niy, 2723/2005 provede: 0 Dy bl e Sic oli

Ve dejaleare Jin vied. Veaditead o hivsetidoi Jo o, Lopvcetin ¥ oy sctete iy

ordonatori prizicipali de credire af dcestaia ori din alio ] AUgele se pot aluca, pe haxi g

coifract de finanfare, resurse financiare cdtre hugetele Tocale peiira finantareq

mtegrald sau partiala a unor proiecte de dezyvolta e Saie sociale de jneres nufional

Judetean ori focal Stabilirea proiecieloy sfa m1r'!ﬁ{i.’of'z(s‘m'}rﬁw'z:'mfﬁm- adIRinisty atiy-

terituriale beneficiare se Jace pe bazg criteriilor propuse de fiecare ordonutor

38



principal de credite gl bugetului de stat si aprobate prin hotérare a Guvernului™,
OUG nr. 28/2013 prevede la alin, (2) si (5) ale art. 9 urmatoarele: "12) Bugetul
previzional prevazut la alin (1) se findamenteaza pe haza criteriitor de alocare,
aprobate prin normele metodologice de aplicare a progranudui...”, si “Criteriile de
Prioritizare sunt aprobate prin normele metodologice de aplicare u programului
peniru obiective de investifit in continuare gi obiect ive de fnvestifii noi ...~

Prin urmare criteriile in baza cirora se stabilesc proiectele si benéﬁciarii PNDIL sunt

aprobate prin OMDRAP nr. 1851/2013 si nu printr-o hotarére de guvemn,

fn_s_!rﬁnsﬁ legaturd cu obiectivul specific Analiza cadrului legal aplicabil implementarii
PNDL au fost stébi]fta intrebarile la care trébuie s& raspunda audil_ul ;je_rfdrm&mei si ahumé: =
L -Régigﬁ:gntﬁrile legale asigura ehnc‘nrﬁanta 'obiéc_tiveln; PNDL cu cele ale .v;tr"_a'fe'giei in
domeniu? _ e ' : -
2. Cum a influentat lég'islnfia s-péci_fiéé ecbhomicitalea,- eficacitatea 'si'-eficie_nta dferulﬁrii
PNDL? - .
Rispuns 1: Atat obiectivele PNDL, cat $_i. strétcgia in ddr;_:teniu nu sunt regl'c.mcntatﬂ, prin
urmare nu s-a putut ana}iza masura in care reglementérile legale asigmﬁ-cdncordan;a dintre
acestea; : ' : ' e . _
Réspuns 2: In unele cazuri-,._ljeg_i.sia;ia' specifici nu a aé_igi;rat .pélc_'lépli'n derularea PNDL in
condi[ii de economicitate, eﬁcécifat_:a si éﬁcieng;a. Se ilnbung,' révizﬁire'cadrului _lcgél'l aplicabil
PNDL (OUG nr. 28:‘2013. pem@-u aprobareq Progm'mu!uf national de dezvoltare locald
actualizatd, cu modificirile si completarile ulterioaréj astfel :fnqﬁt_ §4 se asigure corelarea
acestuia cu prevederile legale in vigoare din domeﬁiuf finanjelor publice si finantelor publice

locale,
Ci urmare a evaludrii capacitigii institutionale sj organizatorice a MDRAP:

12, Sistemul de contiul intern implerinental o6t fa nivelol MBRAP pave u i patil
cosform deomreee:
® conducerea i personalul  cunose imporemia controlului ingern, dar cadrul de
reglementare a fost implementat pariial:

* suntidentificate o parte a riscurilor Hgjore;

*  procedurile nu acoperd suficient prevenirea tuturor riscurilor:

o, i 1
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problemele aparute sunt inlaturate partial:

procesul de management al riscului este partial functional:

I derularea PNDL. conducerea DGDRI nu a reactionat in mod corespunzitor prin
implementarea unor controale asupra riscurilor semnitficative si deasemenea. riscurile

nu au fost suficient identificate, analizand complexitatea activitafilor derulate in cadrul

programului:

~nu pot i identificate si diminuate riscurile de fraudi cu ajutorul activitifilor de control

projectate i implementate,

Pe baza datelor si informatiilor obtinute din raspunsurite la intrebérile adresate in

chestionare de catre echipa de audit, precum si in baza probelor de audit obfinute printr-o

combinatie de proceduri de audit (intervievarea, observarea si examinarea documentelor), s-au

identificat o serie de deficiente printre care:

v

la nivelul entitafii nu existd un cod de conduita etics gi profesionald, care sa contina
aspecte referitoare la: resﬁectarca principiilor si valorilor etice in cadrul institufiei,
incurajarea personalului de a comunica preocupirile in materie de clicd, contributia
personalului de conducere la crearea unui mediu adecvat acestei comuniciri.
documentul fiind in curs de elﬁbo_rare;
desi existd o informare transmisd DGDRI cu privire la respectarea Normelor de
conduita a functionarilor publici §i implementarea procedurilor disciplinare, elaborata
de Directia Resurse umane, in data de 26.03.2015, aceasta nu reprezintd o reglementare
n domeniul eticii, ¢i recomandi t:uhm:]lare_a de cdtre funcfionari a unor acte normative
si comunica atributiile consilierului de etica desemnat in cadrul entitdgii:
la nivelul ministerului au fost éfcctuutc in anul 2014 acfiuni de instruire a personalului,
de cdtre - Servieiul  Anticomuptie.  in domeniul legritdtit si tansparentel in
iamgementul resurselor vinane. planitiedrii si executici bueetore. al Tunctiel publice,
Precum si traesparenfel decizionale i acees Jiber b fnformaii de inlres public. la cne
au participat sioongajaid din cadral DGORIL fnsi s existy un cadivn formalizat in
ederen raportdrii/gestiondnii eventucleln pon culi, r_..\-_f'-cl Medt s Ao dimbme rsenril
e banda i cedval Jeralani PNDI :
ba selectoren persoralului in v ederon AN SUnt avis iy L odor 8 oapecte de g
Cteh. cum or 0 declararen unor eventunle sttuatii de contlict de interese sirs
incompatibilitati in exercitarea functic publice. insd accastd Declaratic nu - acopera

riscul de prevenire a siwatiilor de contlict de interese i relationarea profesionala
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directvindirecta cu rorge persoane implicate in activitiile ce derivd din derulureq
PNDL:
v’ nu sunt instituite proceduri pentru gestionarea in mod corespunzitor a situaiilor de
contlict de interese, pentry personalul implicat in implementarea PNDL
v nuexistio procedurd de protejare a avertizorilor in interes public,
In perioada misiunii de audit a fost aprobat OMDRAP nr. 430/20.03.20135, prin care se
infiinjeazi Direclia eticd, integritate si buna guvemare, prin includerea Serviciului anticoruplie
in cadrul acesteia, aspect care ar putea susfine implementarea conforma a sistemului de control

intern Tn cadrul entititi,

13. Nu au fost identificate corespunzitor riscurile legate de desfisurarea activitigilor
proprii ale DGDRI, fapt ce a condus Ia neelaborarea planurilor pentru limitarea
consecintelor apariﬁei riscurilor, imposibilitatea Inirii unor masuri preventive, precum si
neresponsabilizarea unor persoane pentru aplicarea acestor planuri si pentru intocmirea
si actualizarea registruiui.riscuri!sr,_ pentru gestionarea PNDL,

La nivelul DGDRI existd elaborat un Registru al riscurilor in care este cupring
| obiectivul "ﬁiabofarea, derularea, finanfarea si monitorizarea PNDL”. A fost identificat ca risc

semnificativ - neutilizarea Tn totalitate a fondurilor alocate pe unele Judefe, Cauzele identificate

sunt: facturi neasumate de catre beneficiari, lucrari neconforme cu contractele incheiate,

documentatie justiﬁr_:alivé incomplets, nefnfelegeri intre primarii si firmele de constructii
Singura masurd de control identificatd de ciitre structura care pestioncazi PNDL este
transmiterea de adrese citre consiliile judetene sifsau locale, Strategia de risc aplicata vizeazi
doar prevenirea prin discutii cu autorititile publice locale pentru a le explica faptul ¢a sumele
care nu pot 1 utilizate pentru anumite obicetive de investitii trebuie redistribuite.

Un o alt rise identificat pentrn obicetival 7 laborares,  derularea. fvanten s
motitorizarea PNDL™ vizeasi ngreunren civenitului alocarilor sumelor decontdiior pe judere,

care se datorcasa slabei pregaticl o personatului din weritorin s1ocare ponte 1 prevenit prin
diseufii telefonice,

Din evaluoren perfornanied si nangerentwod dacwilor idenificaw do ciitre DGDRY
bentiu “Llaborarea. derularea. tinangares sl monitorizizca PNDI ™« concluzionat fpul G, |
nivelul structurii cure gestioneusa programul;

v’ au fost identificate doar riscuri externe entitalii. fird a se lua in considerare riscurile ce

PO sd apard in derularea activititilor de gestionare a programului:

¥ nua fost identificat niciun rise legat de desfasurarea actix itagilor proprii;
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v strategia aplicata pentru cele doud riscuri identificate vizeazi doar prevenirea prin
discutii telefonice sau prin adrese;

Y nu existd o persoani desemnatd. din cadrul structurii care gestioneazd  PNDL,
responsabild cu aplicarea planurilor pentru limitarea consecinfelor aparitiei riscurilor:

¥ nu existd o evaluare sistematicd §i o monitorizare a riscurilor identificate la nivelul

DGDRI pentru elaborarea, derularea, finanfarea $1 monitorizarea PNDL.

in timpul misiunii de audit, conducerea DGDRI a reacfionat pozitiv, analizand si

identificand riscurile legate de desfasurarea activita(ilor _proprii in gestionarea PNDL si a

elaborat/actualizat Registrul riscurilor in data de 07.04.2015 (Anexa nr. 65.

14. Capacitatea institutionali/administrativa pentru comunicarea eficienti si coordonarea

ta nivel inter/intra-ministerial este redusa,

Ca urmare a evaludrii sistemului de informare $i comunicare au fost identificate
urmidtoarcle:

v in cadrul DGDRI nu existd o procedurd care si asigure un caracter formal pentru
sistemul de comunicare scrisd//electronica/verbald cu beneficiarii sau alte persoane
fizice sau juridice interesate de obiectivele finangate sau posibil finantabile prin PNDL
$i deasemenea, nu existd Ghiduri si/sau Instructiuni care sa asigure o cficientizare a
aclivitaii de relafionare yi o transparenta decizionali in derularea programului;

v’ pentru foregistrarea, analiza, vcriﬁcarea, solu';i'onarca sl remiterea raspunsurilor la
petitii, la nivelul MDRAP se aplicid procedura PO RU PET privind solufionarca
petitiilor; in Fisele de post ale personalului din cadrul DGDRI exista atribufii de
mtoemire o rdspunsurilor la petitiile  primite cu privire la activitiijile aferente

programului.

15, Bvidentn electronied peatia sestionaeea datelor st4nformatiilor din endeul 20001,
somportd sawsite civenet din praet de oy odere ol ceerrititb o ol ocalidait datelse en
varirier fisutican,

I castud bive it e spevialiinte. vxisd iminsutnent ufinsedic. wealizat in o wiie
propite. strnctoret ca o evidua clectronica pentiu sestionaren dutehor ~idribnaagiilor Jdin
cadrul PNDIL in buza cdruia se elaborcaza raportarile privind realizarea obiectivelor PNDIL si
s urmdneste efectuarea unet monitorizan a contractelor de fmantare incheiate in cadrul

programwlui,
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Aceastd evidenfa electronicd nu poate i insa incadratd in caracteristicile specifice unui
sistem informatic. Datele afarente derulirii programului sunt procesate $i intrefinute printr-un
mecanism bazat pe fisiere de tip MS Excel, plasate pe Google Drive, deschise accesului comun
pentru personalul de specialitate cu atributii legate de derularea programului, realizandu-se in
practicd o separatie a atribuiilor, fard Tnsd ca aceste elemente sa fie transpuse intr-un cadru
procedural corespunzitor,

Lipsa proprietitii fizice a spatiului de stocare a informatiilor, administrarea acestuia prin

intermediul unor terfi externi nu doar ministerului, ¢i §i teritoriului nafional, imposibilitatea

exercitérii controlului dlrect asupra acestor ac;mm cdt, mai ales, depen{ien}a de dtspomb:htataa ;

serviciilor de comunicatii mtemet se constituie m[r -0 categorie de riscuri importante, greu de
controlat. Exista, totodatd, riscul ca, in hpsa instituirii unui mecanism fiabil de salvare /
restaurare a fisierelor amintite, informatiile confinute de acestea si fie alterate sau chiar
pierdute si, astfel, s fie diminuat semnificativ gradul de realizare a activitatii de monitorizare a
obiectivelor de investitii incluse in program. :

Instrumentul informatic utilizat In cadrul DGDRI pentru gestionarea datelor si
informatiilor din cadrul PNDL este mult deficitar din punct de vedere al securitatii mionna{uior
stocate/gestionate, al accesului securizat pe bazd de parole pentru Inrebtstrarc,a!veniu.au.a

datelor, fapt care poate influenia caracterul veridic §i/sau acuratetea datelor si informatiilor la

un anumit moment in derularea programului sau pentru un interval de timp, ceea ce poate

conduce la raportiri eronate cu privire la realizarea obiectivelor PNDL.

Un alt aspect identificat vizeazi imposibilitatea validarii datelor si‘sau informatiilor
gestionate prin instrumentul informatic utilizat in cadrul DGDRL in special cele financiare, de
catre personatul direetici financiar - contabile (valoarca contractelor de finungare. a actelor
aditionale incheiate. alocarile pentru ficeare an Pe abicetive de imestitiiz judete. suplimentiri
de sumeredistiibuin, valomen resiahui chehmiclilor neeeswre fnalizarii obiceivolui de
Hvestitii, saloare solicitata la plati valoare factwi, sume decontate. sume justiticoie oie ), prin
neacordaen aceesutul pentru vizuaizare imeaistrare date in evidenta clectronicd 4 DGDRIL

N enistd o procedura de recencilicie a datelor fnformaiiilorn sestionaie de cine DGHR]
en cele din evidenia faeinr contabila, in basg CATOEE ~¢ toctiese siaanile fiaaneiare ale
MDRAP . ar in practica i s=1 puta faee dosada wealizai wea puncky ctectiv mire evideniele
gestionate in cadrul eclor douit structuri din cadrul MDRAP,

Aceste aspecte identificate au ca principala consecini necorelarea datelor/informatiilor
din evidentele eelor doud structuri implicate in derularea PNDL. existenfa unor evidente care

stocheasd date sau informatii diferite. precum §i posibile raportari financiar ~ contabile
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tecorelate cu raportarile realizate de DRGRI pentru atingerea obiectivelor PNDL. pundnd sub
semnul intrebérii veridicitatea sifsau acuratefea acestora.

La nivelul MDRAP se implementeaza proiectul “Coordonarea st selecyia eficientd si
runsparema a proiecrelor de infrastructurd finanfate din instrumente structurale i de la
bugetid de s pentru perioada 2014 20207, in baza Contractului de finangare nr.
[.1.144/07.05,2014, cod SMIS 48659, in valoare de 15.304,022.85 lei. Obiectivul specific al
proiectului este asigurarea asistenfei si instrumentelor adecvate necesare MDRAP in procesul
de coordonare si imp_lementare a proiectelor'dc infrastructura finantate din programe europene
$i programe guvernamentale. in cadrul proiectului se previzioneazi a se efectua acﬁizi;ia
serviciilor de realizare a unui sistem de gestiune de date, care sa sus{ind gestionarea
informatiilor privind investitiile PNDL. prioritizarea proi'eételor de investitii, precum  si
gestionarea unitard si eficientd a informatiilor privind implementarea acestora. atdt la nivel
central, cit si judetean/local, n scopul facilitarii procesului de coordonare si impiément_are a
PNDL ( Anexanr. 7).

16. Atributiile MDRAP in ceea ce priveste PNDL reglementate prin OUG nr. 28/2013 §ia
OMDRAP nr. 1851/2013 nu se regisesc transpuse in totalitate in Regulamentul de
organizare si functionare gi in fisele de post.

Analizind a{ribu;iilefreSponsabiIita;ile MDRAP pentru derularea PNDL si modalitatea
fn care acestea au fost preluate/evidentiate in cadrul Regulamentului de organizare si
functionarca (ROF) al MDRAP, aprobat prin OMDRAP nr. 3258/23.10.2013, precum si modul
in care au fost detaliate aceste responsabilitéti in Fisele de post ale personalului DGDRI, s-au
constatal urmatoarele: :

7 asiguraren implu.umﬁ;'n-ii PNDI - conform OUG nr. 282013 st 4 nomielor netodologice
aprobate prin OMDR AP ar, 18512013 este previazuid ls Cap. L1 Sectivmen <t 340
din ROF. insa nu sunt detdiate corespunzitor wtibutiile piiying Cprogrdaneed,
coordoiared i monitorizarca wili-corii foudviilor wlocare Je L huocinl e srar in
Implementcrea proieciolor do bivessiit din pregiein o previvae Yo are 13, alin ) din
OLG e, 28220103 (oeioalizag:

“autbutiile proyvazuie boart, 13 alin (hdin OUG ar. 28/2013 na <t explicitate/detalinte
corespunzator nici in cuprinsul ordonantei. ¢a de altfel nici in Normele metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor ordonaniei. aprobate prin OMDRAP nr.

1851/2013 (actualizat):
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v la nivelul DGDRI exista elaborata §i aprobata Procedura operationala PO.DGDRI06
Programui Nafional de dezvoltare locald aprobay prin Ordonanta de urgenid «
Guvernudui nr. 28:2013, edifia 1. revizia 2. din data de 18.06.2014, care stabileste, fard
o detaliere corespunzitoare, regulile si responsabilitdfile privind analiza, sinteza.
decizia. cbordonarea $1 monitorizarea PNDL. insd aceasta nu este actualizatd cu
modificarile succesive ale OUG nr. 28/2013 si ale Normelor metodologice aprobate prin
OMDRAP nr. 1851/2013: _

¥ ROF - ul si Figele de post nu au fost actualizate corespunzitor, ca urmare a
modiﬁ'cﬁriier_'fsuccesivc' ale OUG nr. 28»"_2013, precum.;;i ale f}MDRAP nr. 1851/2013,

survenite in implementarea PNDL, in periaada 2013 - 201 4.

v nu sunt tranépusc detaliat in Fisélé de post atribufiile ce vizeazi programarea,
coordonarea si monitorizarea utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat n
implementarea pfoicctéfor de investitii din cadrul PNDL, astfel incat sa poata i
identificatd cu usuring niudalitatca_ in care DGDRI, prin personalul din cadrul
Serviciului dezvoltare infrast"ruct;iré., va ac;idna’ pentru indeplinirea aceétor atributii;

v in Fisele de Post nu sunt transpuse, decat la modul general, atribufiile $1 nu sunt
responsabilizate individual persoanele din cadrul DGDRI, pentru identificarea clard a
sarcinilor pe care le au in derularea PNDL,;

Aceste aspeétc au avut ca si consecinfi o interpretare neclari a atributiilor/
respoﬁsabi]itﬁ;ilor previzute de QUG nr, 28/2013 i de OMDRAP nr. 185 172013 in gestionarea
PNDL si/sau nerealizarea unor saréini de ciitre personalul din cadrul structurii responsabile de

derularea programului.

I7. Capacitaten financiari fost limifati prin dificultitile survenite in cfectuaren
transferuritor de fonduri eitre heneficiari by ﬁf_it‘}{: exerciliilor financinre

Capacitatea finamciarg o entitdtii implicace in sestionmed PNDL osto intlueniati de o
serie de Faetori, prinire cire;

Coosuceesinnen nlndiﬁi’f{['ilni‘_ legislative ale QUG nf OIS s oale ONDRAP .
IS312003, prin climinarea unor termenc fimiti pentru solicitarile do ondur cleengte
de eatre beneiieiarii PNDI . pentru decontaren lucrdrilor exeeuate. 4 serviciilor si aaltor
cheliuieli realizate ex. (solicita MDRAP. pané la data de 3 g lunii in citrs, necesarul ofe

fonduri de Ja bugetul de stan, in completarca sumelor de la bugend local ™)
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© modificarea alocarilor de 1 bugetul de stat pentru derulares PNDL, prin diminuiri de
fonduri, fapt care creeazd posibilitatea existenfei unor diferenfe intre sumele plitite
efectiv si cele sol; citate a fi transterate;

© O monitorizare mai pufin eficients a Programului. cu consecinge asupra redistribuirilor
de sume {(necesitaten rezilierii unor angajamente legale - contracte de finantare. ca
urmare a neindeplinirii clauzelor contractuale si a prevederilor legale, etc.):

0 t“xi_sien§a constrangerilor privind alocarea anuali in buget, péntru gestionarea PNDL, a
fonduﬁlor necesare transferurilor de sume pentru lucrérile executate si serviciile
prestate in rea!i_zare:a obicctivelor de mvestitii ﬁnaﬁfate prin program,

Acesti factori au generat o situalie de capacitate financiari limitats, in luna decembrie
2013, precum $i in decembrie 2014, prin- dificultati survenite in efectuarea transferurilor de
fonduri catre beneficiarii PNDL, pentru éolicit:irile transmise de citre acestia prin anexa 5,
'transmise in luna de:::e'mhrie la finalul anului, termenuy] dc depunere dé péna pe S ale lunii fiind
fie nerespectat, fic ﬁ_lterior eliminat prin modificarea normelor metodologice - OMDRAP nr.
1851/2013.
| Conseéin;a .acesiui fapt o reprezinta efectuarea transferurilor de fonduri catre
beneficiarii PNDL fn anul 2014, pentru lucrari eXxecutate, servicii prestate i sume solicitate in
anul 2013, in baza contractelor de finanfare incheiate si finalizate in anul 2013, in sumd de
46.384.710 lei (Anexa nr. 8), : '
DeaSémenca, nu a fost posibild onorarea solicitdrilor de fonduri transiise la finele
anului 2014, pentru lucrdrile executate §i serviciile prestate Tn baza contractelor de finantare
incheiate si finalizate in anul 2014, prin neefectuures transferurilor de fonduri péna la finele

exercifivlui financiar 2014

i
L. flil‘l‘gl‘i{f'ill'ti!, pastinren, achivaren greerm st ocivenitul doewmentelos B asionin o

bund gestionare q aetivitatilop desfyurace de DGDRIE T derularvea PNDL,

I cadrul “ruchunii care gestiorensa derulaiey PNDE g exisid o proveduid care o
stabileased repinm circulagicn gi wbivee documanielor *PUral pentra fieesre aa. et in
Liszle de post ale Poisaatvelad OGRS Presdzuie b priving arhiyags o ducimentelor

La nivelul mitiisteralul activitggile o arbivare sunt derulate in buza procedurilor e
sistem: ’S 03 - pro cedura de sisten privind acti Hatea de arhiva, PS 04 - Procedura de sistem
privind activitatea de reeistratura, precum 51 PS 18 - Registratur clectronica.

La nivelul DGDRI au fost identificate o serie de wspecte care influenjenzd negativ
cupacttates institutionald a directiei de inregistrare, pastrare. arhivare o documentelor (Anexa

46



Ll

nr, 9):

v

in cadrul DGDRI este utilizata corespondenta pe suport hartie prin intermediul
registraturii interne a directiei generale. Tnsd au fost identificate mai multe documente
necesare gestiondrii PNDL care nu au fost datate si nici inregistrate, fiind dificil de
reconstituit circuitul documentelor si ordonarea Lronoiouxcli a acestord (ex. anexa 3
transmisd de benef' iciarl. notele de fundamentare p\.ntru efectuarea transferurilor de
fonduri, etc.);

nu existd un mod de lucru formalizat privind procedura de inregistrare si circuit al
documentelor care fac parte din dusami constituit pentru gestionarea PN DL;

nu existd o procedurd privind transmiterea documentelor necesare deruldrii PNDL cétre
alte structuri/compartimente din cadrul ministerului (ex. compartimentul financiar -
contabil, control financiar preventiv prdpriu / delegat, juridic etc.), in baza cireia s3 fie
stabilita modalifatea de fucru privind avizarea/aprobarea, inregistrarea, pistrarea §i
érhivarea documentelor; acest aspect are ca gi consecinfd dublarea volumului de
documente (existd mai multe copii xerox, se regisesc aceleagi documente si la structura
hn;mcaar — contabild i la DGDRI) si/sau lipsa unor documente din dosarele constituite
pentru derularea programului (nu este stabilit t:lar locul de pastrare a unor documente in
original gi/sau in copie xerox, iar unele documeute sunt dificil de regasit, nu se afld la

dosar ordinul de plati prin care MDRAP a efectuat transferul cétre UAT, etc.);

nu sc realizeaza a filtrare a documentelor transmise de ctre UAT - uri, in calitate de

beneficiari sau potentiali beneficiari ai programului astfel, in dosarele constituite pentru
gestionarea PNDL. exista documentatii care nu intra T componenfa acestora, conform
prevederilor OUG nr. 28/2013 si a Normelor metodologice aprobate prin OMDRAP nr.,
1851/2013:

pastrarea documentelor in cadrul DGDRI este asipuratd in spatii - deficilare. unele

headeeyate din punct de vedere al asivurini integritaii si sigurantei documeniclor.

I timpul isionii de avdit au fost luate mastwt pentiv inbunddtiren USLEULT

securitdfi bunueilor St cresteren sigaraniel spativlui in care i3 desBsoad activitaten DGDRI

(Anexa nr, 10),

19. Managementu! DGDRI nu s-a asigurat de responsabilizaren corespunzitoare i

personalului implicat in derularea PNDL si de implementarea unei madalitafi unitare de

hueru in gestionarea programulut.

i
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Personalul din cadrul DGDRI ny este responsabilizat prin note de serviciu say prin
sarcini previzute in Figele de post. pentru gestionarea/monitorizarea obiectivele do investifii
finantate prin PNDL aferente judetelor pe care le are in evidena. desi art. 321 din ROF
prevede: " Directorn] general al DGDRI are wmdroarele atribuyii generale i specifice: o)
emile note de serviciy serise aplicabile angajatilor DGDRI n vedereu indeplinirii
activitdrilor”, _

in aﬁsen{a unor note/decizii ale managementului, p_ei'son_alul nu. a fast'respnnsabilizat
corespunzitor astfel, predarea — primirea doéumente-lor/dosafefbr pentru gestionarea PNDL s-
a efectuat firdl intocmirea unui proces - verbal de predare - primire, iar ddcumeute[e nu au fost
inventariate, ordonate dupa anumite criterii si opisate.

Existenta miscarilor de personal, desemnarea prin dispozifii verbale a responsabililor de
judete pe perioade limitate, a generat reconstituirea cu dificultate a dosarelor aferente derularii
PNDL, precum §i imposibilitatea ordonirii cronologice a documentelor, existand riscul de
sustragere a unor documente sau riticire a acestora ca urmare a gestiondrii defectuoase a
dosarelor, .

Confinutul dosarelor pentru geﬁtionarca PNDL nu este formalizat printr-o procedur,
neexistand o forma unitara. de ordonare a documentelor din dosare, dupi anumite criterij
general valabile, [dsdnd [a latitudin_ea personalului din cadrul DGDRI modalitatea de evidentd
$1 ordonare a documentelor din dosare, ' |

Modalitatea neunitari de lucru a generat existenfa in continutul dosarelor pentru
derularea PNDL 2 unor documente, altele decat cele previzute a fi gestionate prin Normele
metodologice, aprobate prin OMDRAP pr, 1851/2013, transmise de chtre UAT-uri sau
consiliile judetene, in mai multe exemplare, unele fira numere de mregistrare, fiind imposibil
de reconstituit data la care a fost transimis docwmentul.

Deasemenca, unele documente heeesar a i prezente in dosure nu se POt redisi spre
exemplu Anexa 1 la Nommele mictodologice prin care - cotunical consiliului judegean
repartizarea sumelor aprobate prin OMDRAP. precun i dista obiectivelor Je mvesttii cap
SUH cuprinse in program (de exennlu: in dosrole Judeelor Taleen, Constania exista ai mlee
dociente - Anexa 3. 109 mona de Turegistrive, en diterente privind s dprobdd, jar in
ey identa documenteloy pentru judetul Damboy i enistd diferente e propunerile consiliulug
judefean si sumele aprobate prin OMDRAP in sensul cd, existand mai multe variante de anexd
3. nu se pot regdsi sumele cuprinse in ordin $i anume, valoaren totald propusa pentru finantare

si alocatia de [a bugetul de stat in anul 2013) (Anexanr, 9).
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In timpul misiunii de audit, conducerea DGDR] a reacfionat pozitiv prin efectuarea de
demersuri pentry temedierea aspectelor identificate i a emis Notele de serviciu nr
29818/07.04.2015 st nr 29772/07.04.2015 care au fost comunicate personalului DGDRI

(Anexanr. 11).

20. Capacitatea institutionald pentru idenfificarea si diminuarea riscurilor de fraudi in
cadrul PNDL este redusi, :

In cadrul structurii care gestioneaza derularea PNDL nu existd proceduri interne cu
privire la inregistrarea, analiza, verificarea, solufionarea si ‘monitorizarea neregulilor sau
fraudelor in cadrul pro_gramului si deasemenea nu existd misuri preventive. In Fisele de post
ale personaluluj din cadrul DGDRI exista stabilite atributii In cazul identificari unor dovezi in
ceea ce priveste existen;a' unor posibile fraude si/sau corupfie, insi acestea nu sunt transpuse
intr-un cadru procedural corespunzitor, care si asigure inregistrarea, analiza, verificarea,

solutionarea si monitorizarea neregulilor.

21. Capacitatea pentry efectuarea activititii de evaluare corespunzatoare a obiectivelor
de investitii care urmeazi a f; finantate prin PNDL este limitata,

In cadrul DGDRI exista nominalizate 3 (trei) persoane avind atribufii in evaluarea
obiectivelor de investitii noi, in vederea includerii i finangarii acestora prin PNDL.

Desi personalul ¢y atributii in evaluare define studii tehnice si experienfd in domeniu, ny
exista aprobate standarde de cost pentru toate domeniile ce se finanfeaza prin PNDL, sau alte
hormative carc sa impuna o limitare a costurilor pe tipuri de operatiuni finantate/domenij
specifice, in vederea realizirii unei evaludri obiective a documentagiilor tehnico economice

citru obiectivele de investitii ce vor fi incluse in program,

Exvaluarea se realizeazi prin redactaren Fisei sintesa peniin obiectis ul de investitii. care
cuprinde mai mult o verificare formalka existeniei unor docuniente. ¢4 de exemphi Cerlitieat
de wrbanisin, Hotardrea Consiliului Localiludeiean de aprobare 4 indicatorilor (chnico -
ceonomict. sau penti astgurares fondurilor de Iy bugetut loeal, ayise si acorduri ub{inuie in
haza Certiticutului e urbanism ete. (Anexanr, 12,

Deji Fisa sinteza vuprinde si date despre incadraron i prevederile stmdardelor de cost
(cost unitar din standardul de cost §i cost unitar caleular pe baza documentatici tehnico-
cconomice, caleulate comparativ. pe baza cheltuielilor estimate Tn Devizyl general gl
investitici), acest aspeet este imposibil de analizal in situalia inexisteniei unor standarde de cost

Sau & unor normative privind costurile, pentru majoritatea domeniilor specifice in care pot f ff' .

o

Y
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incadrate obiectivele de investiii care pot fi finanfate prin PNDL. Exemple de domenii
specifice pentru care nu existd standarde de Cost sau normalive, previzute in Normele
metodologice aprobate prin OMDRAP I, 1851/2013, sunt;
"‘reaffzm'ew’e.wi;:derﬁc:}feub:’ﬁ!umw"moder.'r.*'zarea sistemelor de canalizare $i stafii de epurare
d apelor uzate, ;'ea.’i:arecrfe.\'rimz’ef'ew‘}nuderniﬂn'eq Platformelor de gunoi. o piefelor publice,
comerciale, q largurilor, phoarelor eic, a poc!un’!o?, podetelor §i puntitor pietonale, precum gi
a buze_fm' Sporti w _r:rc“.'(Anéxa nr.13) : i

Din acest punct de vedere, DGDRI 'ar_e O capacitate fimitati pentru efectuarea
activititii de evaluare eofcspunz_ﬁtoafe-a obiectivelor de iliﬁesti{ii care urmeazi a fi finanfate
prin PNDL, atat din portofoliul de cereri exist_en(e, cdt si dintre cele recent depuse pentru a fi
anélizaté, ordonarea acestora dupd prioritate fiind realizatd sub spectrul unui mare grad de

subiectivism.

22. Capacitatea institutionali pentru efcctharc.a verificarilor privind exactitatea si
reali!afea datelor transmise de ciitre beneficiarii PNDL este redusi si condifionati de
numiruj de personal disponibil si de efectuares unor cheltuieli cu dep!asﬁri_le'. '

In perioada 2013-2014, MDRAP nu a efectuat verificdri privind exactitatea si realitatea
datelor transmise de catre beneficiarii PNDL, insa incepdnd cu finele anului 2014 a stabilit o
colaborare cu 1S€ in vederea indeplinirii acetej atributii. Prin adresa ur- 920662/25.11.2014.
ministerul a transiis ISC o solicitare de colaborare institufionali prin care sa se confime. ca
Urdre a vizitelor pe teren efectyne Jde citre ISC, stadiul lueririlor executale i urmirire:
realizinii obiectivelor de Iy st derdute prin PNDI

ESC a conttrmat solicitiren de colabarare prin adresani. 34 B105.02300 4 5i 4 Propus o
Fishde control care cuprinde o sorie de informatii. in vederen trateii unitare a obicetivelor
vestit fnange. PIINIC cme: sistom ci.ff!\ﬁa'ur;f.i;-,'L'..!:':!L;Ir..'-i'i.»..{ici !.L‘hﬂiﬁ.-.‘. stadiv dizie 1o faga
onteolului. process vorbale de control Moetite anterjor, tepectarea prevedilor din antor i
de construire, respectared prevederifor din proiectul tehnic i ceeq ce priveste solutia whnied ege,

ISC a solicitat MDRAP stabilirca unor criterij de prioritizare in verificarea obicctivelor
de investitii, iar ministerul a transmis propunerea de verificare intr-o prima ctapd a obiectivelor
de investilii carora lc-au fost decontate fonduri. in anul 2014, de peste 500,000 et far in a doua

etapa cele care se incadreaza sub acest prag. (Ancxanr.14)

50



23. Capacitatea de gestionare a PNDL din punct de vedere a resursei umane ey atributii
in derularen pProgramului este limitats,

In cadrul DGDRI, funcfioneazs Serviciul dezvoltare infrastructura regionald. cure este
responsabil de gestionaren PNDL. Programul este gestionat de un numar de 13 consilieri
cvaluare - examinare care 'parli_cipéi la realizarca activitifilor necesare implementirii PNDL
dina care 10 consilieri evaluare — examinare, sunt responsabili de anumite judeje. in vederes
munimr'izﬁrii.obiectivelar_ de investitii finanfate prin PNDL, (Anexa nr.15), jar 3 (trei) persoane
din cadrul structurii analizeaza documentatiei tehnico ~ €conomice depuse de beneficiari, in
vederea evaludrij obicctivel_of de investifii not care vor fi incluse in program,

Din punct de vedere 4 separdrii sarcinilor si a responsabilitatilor, acestea sunt stabilite

prin Fisele de post, insa nu sunt detaliate si ibdividualizére corespunzator astfel incat s3 poatd fi

identificat cu usurinfa rolul fiecarui angajat in derularea PNDL,

Delegarea responsabilitdfilor personalului din cadrul DGDRI este prevazutd in Fise de

post intocmite conform atribufiilor stabilite in ROF. Deasemenea, sarcinile $1 responsabilitafile

sunt stabilite si in baza unor ordine ale ministrului, de exemplu pentru persoanele desemnate s
acorde viza de control financiar preventjy propriu.

In Figele de post ale personalului incadrat la DGDR] Sunt cuprinse atribufii pentru

judet. precum sia contrétcteiur de finanfare; verificaren documentelor justificative {ransmise de
citre c.on.siliile Judefene in vederea efectuarii transferurilor Buéetare pentru obiectivele de
investifii finantate: asigurarea sprijinului metadologic si procedural pentru structurile implicate
i derularey prugrumu!ui: participarca iinpreumd ey reprezentangii Im;;wctm‘:nului de Stat in
Constructii Ja misiunile de control realizate poentru verificarey CNACUL si realitdyii datclor
ansmise cu privire Iy situatin: din teien 4 obicctivelor de IVestiti - incluse ia INDI,
participarca la comisijle de receptie b terminaren buerdrilor si Iy receptia finald ote.

Personalul din cadrul divecticl (consilier de evaluare CXAMINGre), care esie unplicat in

derularen PN are i responsabiliae onitoriziaren, mialize 5 \crilic.-ew.w,..im;umm!.cim

(ransmise de chire bencliciarii Programului. findi:le repartizate spre gestioniire obicetivele do
Investitii pe udete. Se realizeaza astfel, in practicd, o separatic a-atributiilor, £ra insd ca aceste
clemente s3 fie transpuse intr-un cadru procedural corespunzitor (Anexa nr. 16 ),

Din analiza asupra resursei timane implicate in derularea PNDL au fost identificage

urmatoarele aspecte:
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reorganizarea direciiei, precum si fluctuatia de personal in perioada 2013 - 2014, au
general o influenid asupra Indeplinirii atribufiilor in derularea programului, condiie de
bazd necesara pentru stabifitatea si continuitatea deciziilor administrative si indeplinirea
obiectivelor PNDI.:

in cadrul DGDRI exista posturi vacante (la data de 31.12.2013 statul de personal figura
cu 97 posturi aprobaté. din care 1 post vacant §i 3 temporar vacante; la dala'_ de
"31.12.2104 direc;ia' figura cu 85 posturi aprobate, dih care 7 vaéante si 6 temporar
'v.acame; la data efectuarii auc:fi{u'lu_i' - 15.03.2015, in statul de per.sonal sunt aprobate 86
posturi, din care 6 vacante si 8 temporar vacante); postul de director al Directiei lucréri
publice care coordoneazs Serviciul dezvoltare infrastructura regionald, structura
: rcsponsabila.de derularea PNDL, este temporar vacant si in prezent (Anexa nr,17 L
personalul din cadrul Serviciului dezvoltare infrastructura regionallfz nu a fost
fésponsabi!izat Ccorespunzator prin note de serviciu/decizii ale managementului sau prin
sarcini previizute in Figele de post, pentru gesliona_rea(monitqrizare& obiectivelor de
investifii finangate pﬁn PNDL aferente judefelor pe care le are in .evidcntﬁ;

personalul ‘din cadrul Sewiciului dezyoltare infrastructurs regionald cste responsabil
atat de gestionarea PNDL, cat si de asigurarea implementarii altor programe, printre
care;

Programul , Elaborarea si/sau actualizarea Planuwrilor Urbanistice Generale si a
Regulamentelor Locale de Urbanism™:

ngrﬁmu] »Sistemul informational specific domertiului imobiliar-edilitar si bancilor de
date urbane” - SISDIEBDU, :

Programul national de achizifionare microbuze scolare pentru dotarea unitagilor e
ivagamant din mediul raral si urhan cu localitdli apartindtoare din medinl rural (Anea
nr, 13y,

in :I.Imnnirc perioade de tmp volumul de actvitae o cadil divectiel {luctuey-i.
gencrind o sopraincirenre cu sureini o angajailor DGORT (e, perioad: de v
ncheioren contraetelor Je finuniare, i;’:i;iﬁihitt}‘ci e deccmbyie o solicitiilop e
fondurd <eeecsive din pAries benciiciorilny Proceamelul cleg. aspoct coe o A

FESVE
kT

situagii in care angajaiul nu reuseste si ducd i wtalitate fa ndeplinire sareinile pe
durata programului de lucru si este necesari efectuaren de ore suplimentare: in acesi
conlext apare stresul profesional cauzat de prelungirea programului de Jueru sau ¢a

urmare a intensificdrii ritmului de munea peste ceea ce este normal:
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f. personalul Serviciului dezvoltare infrastructurd regionala a cfectuat ore 1n afara
programului normal de lucru. inss aceste ore nu pot fi compensate cu timp liber
deoarece nu sunt justificate conform prevederilor legale, neexistind o evidentd a
acestora, o aprobare a conducdtorului §i o monitorizare a compensarii cu timp liber
corespunzitor, ceea ce poate conduce |a depagirea numdrului maxim de ore de
fecuperare 1a care are dreptul functionarul public, si anume 360 de ore intr-un an.
conform prevederilor Legii nr. 188/1999;

8. neexistdnd un mod de lucry formalizat pfivind procedura de claborare, aprobare
inregistrare si circuit al documcnte_lor care fac parte din dosarul .C(}l‘isﬂll.iit pentru
gestionarea PNDL, nu s-a avut in vedere limitarea la maxim, prin modul de organizare
al activité;ii DGDRI, a autorevizuirii muncii unui angajat, in scopul respectarii
principiului “celor 4 ochi”, astfel ncat realizares unel Iactivilagi si verificarea
corectitudinii ei si fie realizata de catre dnua"pcrsoa_ne distincte;

h. capacitatea limitaia a resursei umane implicate in derularea PNDL este generaty si de
~existenfa unor constrangeri privind limitarea completirii/incarearii schemei de personal
in cadrul structurii care gestioneaza programul, precum si de inexistena unor resurse
financiare suficiente §i disponibile pentru achizitionarea/contractarea unor evaluatori
extenﬁir’asistente tehnice care si contribuic |a imbunatafirea capacitdfii institufionale a
DGDRI in gesticn.area PNDL.

Pentru imbuniatiirea capacitdfii de gestionare a PNDL din punct de vedere a resursci
umane cu atributii in derularca programului, conducerca MDRAP a reacfionat pozitiv si a
efectuat demersuri in perioada misiunii de audit, prin modificarea Statului de funcyii al DGDRI,
aprobat prin OMDRAP nr. 430/20.03.2015. in baza G nr. 100/10.02.2015, prin care numdryl

maxim de posturi aprobat MDRAP a fost modificat de la 739 Ia 829,

Ca urmarea a analizei efectuale asupra cadrului institugional $i organizatoric al
entitatii, precum §i asupra resursci umyne implicate in derulayen PNDL, echipa de audit 4
oblinut rAspunsuri [a fntrebirile Ia care trebuic s raspundi anditul perfnr'mantci adresate
obiectivului specific: “Evaloarea capacitiii institutionale i organizatorice a entitdii implicate
in derularea PND],”, e
1. Cadrul institutional si organizatoric asiguri respectarca atributiilor ce revin entiti{ii fn
derularea PNDL?

2. Personalul desemnat cu atributii in derularea PNDL este suficient si bine pregitit?

53



Rispuns 1: Cadrul institufional $1 organizatoric necesitd o Iinbunatafire din punct de vedere al
conformitafii si-ste:f_nulni-de control intern, precum si al transpunerii intr-un cadru procedural
corespunzator a atribufilor §i responsabilitiilor ce deriva din prevederile OUG nr. 2872013
ale OMDRAP nr 18_51!20_13? precum si i‘mbunﬁta;ixea_capat_:ifiﬁi ins_tffu;ibna'lje_ de evaluare,

selectie i analiza, de moniforizare si verificare pentru obiectivelor de investifii care sunt

finanfate prin PNDL, _ - _
Ri“’“n’ 2 F l‘?ﬁ@lia’_dé:ﬁérsqn_ai in penoada?.ﬁ!B - 2014 cu-inﬂt_i:_n}ﬁ 33“?"3 Indeplinirii

atributiilor fn de

tlarea programului, existenta posturilor vacante si supraincicarea cu sarcini a
asgajatilor in perioadele cu.volum mare de sctviate, reorganizarea direofici, nerespeotarea

pnnmplulm ’_’-"-_,"tf::l_bf_' 4 ochx”, precum §i -’n@ﬁ:ﬁns@biliz_a:eé cbrgspﬁnijatodré a personalulm prin

note de serviciu/decizii ale management'u}uz a generat d:cﬁpabiféti:a_ limitats de gestionare a
PNDL din punct de \?éde_re a resursei umane cu atribufii in derularea programului,

Ca urmare a analizei modului in care se realizeazi programarea (asigurarea si
repartizarca resurselor financiare) fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru

implementarea proiectelor de investitii derulate prin PNDL

24. MDRAP nu a efectuat cu ncézia redistribuirii sau suplimentirii fatd de valoarea
initiald alocatd, analizele corespunzitoare in baza criteriilor de prioritizare, in scopu-l
fundamentirii sumelor aprobate Ia finantare,
in ceea ce priveste prioritizarca, s-a constatat faptul ¢a. atdt in anul 2013 cat $i' in anul
2014, din totalul sumelor alocate prin ordine de ministry I baza cirora s-au incheiat ulterior
contracte de 'I‘lnun[:ifc cu beneticiarii. numai o Parte din sume. respectiv eele ee corespund
bugetalui initial. an la basi o notd de fundamentare care face timitere Iy eriteriile Je
Proritizare. restul sumelor. fepresentind suplimmenti bugetare, au fost alocaie 14 Cererei
bencficiarilor. £ia o analizi corespunzitonre soen nereloareg procedunit de aloere
L't.':__:T-;-mcmat:“z de OLG or, 282013 pentrn alocaren bugetulud inigia) (Adexaar, 37y A=ifel:
bl 201 LB de suma Gnala aloenis saprapatd Iy Htare Jde 381,148 mii_ foi,
suma alocad initial si fundamenta: prin. Nata pr, 548/10.05.2013:DGL. in busm
eriteriilor de prioritizare, a fost de 386.16Y9 mii lei: diferenja intre valoarea finala s1 cea
initiald aprobata la inangare la nivel de program. in sumd de 194979 mii lei,
reprezentand 33,55 % din valoarea tinala aprobatd. nu s-a fundamentat corespunzator in

baza criteriilor de prioritizare (Anexanr. 18):
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E inanul 2014, suma alocata s aprobata initial la finanfare a fost de 973.000 mii fei, iar
suma finald aprobata prin ordin al ministruluj a fost de 2.351.982 mii lei: diferenta in
sumd de 1.378.982 mii lei, reprezentand mai mult de jumitate (58,63%), din suma
finald alocatd in anul 2014, s-a aprobat la finanfare la cercrea beneficiarilor $i/sau in
baza propunerilor consiliilor Judefene, nefiind reluati brocedura de alocare prevazuta in
QUG nr. 28/2013; se poate exemplifica in acest sens: prin Referatul de aprobare nr.
101632/DGDRYI1.12.2014 se supune spreaprobare projectul de modificare
OMDRAP nr. 2495/16.12.2014 privind aprobarea listei obiectiyeiﬂr de investifii si

sumele alocate pentru finantare judetului Mehedingi, pentru anul 2014, justificand

modificarea alocirilor de sume prin redistribuire, astfel: “Consiliud judefean Mehedinyi

solicitd redistribuirea sumei repartizatd obiectivelor de mvestifii si includerea In

Jinantare a.zm'm' obiectiv nou conforn: celor anexate” (Anexa nr. 19).

Deasemenea, Nota nr. DGDRI/1113/12.02.2014, privind fundamentareq repartizarii
unor sume aferente Programudui National de Dezvoltare Locald, prin care s-au alocat bugetele
inifiale in ahu! 20!4, face trimitere la criteriile de pridfili'zare, insa alocarea sumelor s-a efectuat
in baza unei aborddri uniforme de alocare, rezultand o repartizare de sume aproape egale pentru
Judete cu chracteristici complet diferite din punct de vedere al criteriilor prevazute de OUG nr.

28/2013: ™ (...) Astfel, din suma totald disponibild de 973.000 mii lei media nafionald pe

Judefe de 23.731,70 mii lei u Jost obtinuta prin impdrfirea stimei de mai sus la 41 de judete, a

Jost votunjita prin aplicarea wnor corecfii cu rotunjire si marja de 1.000 mii lei, functie de
rezultatele aplicarii C.F.'ffﬂf‘fﬂ{)f‘ de alocare stabilite iy érwtodo!agfa de implementare a PNDL,
Din aplicarea criteriilor conform QUG nr. 282013 u rezultut necesitatea alocarii la nivelul
flecarui judet a oy SHIC cupriise, i medie. fare 22, 000 mii lei i 25.000 mii loi conform
dnexa 1. (Anexanr. 2(]‘}._ _

Din analiza efectuatd (Anexa nr. “1) s a obsersat fapual ¢, MDRAP a alocat accensi
sumd din bugew! inigial respectiv 25.000 mii lel ati penttu judefele care se sitieazii pe vrimele
locuri T icearhia nationald din punct de vedere 4 indicatorilor analizai. e sopentru cele
siwate pe ultiniile locuri. Un cay aparte este Judetul Giurgiu eare, desi se regiseste pe ultimul
loe inicrarhia nationali la indicatorul ocalitdi en acces fa celinicntre oo apad’, precum st a
ndicatorul “Localitdti cn acees la canalizare i deasemenca, pe pocitia 39 g indicatonyl
“Lungimea totalg vefea drumuri”, a primit spre alocare, ca urmare o prioritizirii. v suma myj
micd decdt ‘a celoralte Judefe. cu pozitii superioare in ierathie pentru aceiasi indicatori,

respectiv 22.000 mii lei.
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Deasemenea. se constat o diferen{d semnificativi intre propunerile de alocdri inifiale si
alocdrile finale aprobate Tn anul 2014, identificdndu-se o lips de consecven(a fatd de abordarca
inifiald din punct de vedere al prioritizarii obiectivelor de investifii.

In condifiile in care prevederile QUG nr. 28/2013 precizeaza modul de efectuare a
alocarilor numai pentru bugetul inifial al PNDL, in cazul suplimentarilor bugetare MDRAP nu
a utilizat aceeasi proaedura de alocare a fondurilor publice cu aplicarea criteriilor de prioritizare
ceea ce a generat o repartmarefalocare mult diferits faga cea inifiala, de exemplu pentru Jud.
Harg,h:ta a fost dprobata suma finald de 45.156 mii lei, iar pentru Jud. Maramures, su:na finald
de 61.388 mij _Ie: lei, dl..$l initial, pe baza cnterulm de prioritizare suma alocata a fost aceeasi

respective 25.000 mii lei (Anexa nr. 4),

25. Au fost finangate, atit in anul 2013, cit si in 2014, obiectlve de mvcstlm noi, in
conditiile in care s-a ju-sti'ficat si aprobat initial finanfarea doar a oblectwelur de investitii
in continuare, in mod special ccle preluate din programele aflate in derulare anterior
aprobirii PNDL,

QUG ur. 28/2013, cu modificrile §i completdrile ulterioare, nu prevede obiective dc
atins prin tmplcmentarea PNDL sau indicatori de performantd care trebuie urmdrifi a fi
realizati. In preambulul ordonaniei se specifica nsa: .. Romiinia s-a angajar ca pind fn anul
2015 pentru sistenele de alimentare cu apd §i pand in anul 2018 pentru sisteme de
canalizare i stafii de epurare sa rrs:gure localititilor din Romania conformarea la legislafia
din domeniul mediuini prin dezvoimrea infrastructurii de apa i apa uzatd, in caz contrar
putind fi declansatia prm'ednra de infringement. _

I prezent, prin Ministerul Dezvoltiivii Regionale si Administratiei Publice si alte
atoritafi publice centrale s¢ deruleazda mal innlte pragiaite de investigii i infrastructura
locald cu dedavtoriticd diferite piivind clicibilitorea. fiiciifeirea, Jdocontaroa SEdaRTOrTzr e
CUN O

I L'.r'!r{'i'!!f r;r.:“,'!r).r prograine de investifii sunt o diferite siadii de vxocufio obicctive
PEREL e it s-gu asisnred fn aitfi viterian srrsele de fingupece poiiiin Shdalizeren
HCCSEOL Gap co it g ol bndt Jadessoltored «olilibrati o Digiatsiverciie i fogole Lnghicdicdiid
atinigerea standardelor de calitors o VIEfiE pentra coniitdile locole.

De aceea. penirn revitalizarea conmelor s a satelor comiponente ale municipiitor si

orayelor, este exenticd sa fie solutionata problema dezvoliirii infrastructurii locale.
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Pentru o utilizare migi eficientad a fondurilor publice sunt necesare o covrdonare sio
implementare unitard o dezvoltdrii infrastructierii locale, prin imegrarea programelor aciuale
de dezvoliare a infrastructioii i mediul rured i in cel urban.”

in concerdanfa cu aceste aspecte. in Nota de fundamentare nr. 848/10.05.2013/DGI
privind repartizared sumelor estimative alocate obiectivelor de fnvestifii incluse in Programul
nafional de dezvoliare locald (Anexa nr.18), in baza cireia a fost alocat bugetul inifial in anul
’?{)13 se propune, in mod justificat. ca in acel an s4 tie aprobate la finanfare numai obiectivele
de inv :,sn;u in continuare, preluate din programele aflate tn derulare anterior aprobarii PNDL.

Cu toate acestea, n conditiile neﬁndil?am obiectivelor de investitii in continuare
preluate in PNDL au fost apmbalc prin ordin de ministru sume pentru fi Inanfarea i a unor
ublectwe de investitii noi in valoare de 22.814 mii lei Tn anul 2013 si in valoare de 791.868

mii lei in anul 2014 (Anexa nr. 4).

26. Au fost emise ordine de ministru pentru aprobarea la finantare si respectiv au fost
incheiate contracte de fi inanfare, pentru obiective de investifii noi, in luna decembrie,
valabilitatea contractului de fi inanfare fiind astfel doar de citeva zile (pand la finele
anului), ccea ce nu reprezinti un mod economicos, cficient §i eficace de alocare a
fondurilor, in conditiile in care nu existi timpul fizic de derulare a contractelor si de
utilizare a sumelor.
Au fost identificate mai multe situalii Tn care au fost aprobate la hnanfarc obiective de
investifii noi n luna decembrie, prin emiterca ordinelor de ministru pentru aprobarea sumelor

alocate unor Judete, desi beneficiarii nu ar mai fi putut utiliza sumele aprobate, avand in vedere

starsitul anului calendaristic st financiar. contractele de linanjare fiind incheiate anual. Printre -

deestea se numard:

- OMDRAP nr. 2390:23.12.201 4 aproburea listel obicctivelor de vestiti si smmele

alocate  aeestora pentra finangarea PNDT - penta Judetul Gore VAL | Itdreni
“Modentizare drumu loeale in comua Fintdieni. judeul Giori™ = suma alocata 40,000
lei:

ONIDRAP ne. 218015.1 2001 aprobarey listei obicorivelor de ivestifii st sucle

alocate acestora pentru nantiea PNDL peniira judeiul Dimbovija: UAT Branistea
“Astalare strizi §i drumuri in comuna Branigtea. judejul Démbovita™  suma aprobati
30.000 [ei:

- OMDRAP nr.2439:08.12.2014 - aprabarea listei obicctivelor de investifii i sumele
alocate acestora pentru finanjarea PNDI, pentru judeful Vrancea: “Reabilitaro si
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modemizare DJ115 Gura Viii - Fetegti. intersectie DN2L km 36+100-39+900. [= 3.80

km. comuna Campuri, judejul Vrancea™ - suma alocata $1 aprobata 125.000 lei;

- OMDRAP nr. 2485/15.12.2014 - aprobarea listei obiectivelor de investitii si sumele
alocate acestora pentru finantarca PNDL pentru judeful Suceava: UAT Frataupii Vechi
“Asfaltare drumuri comunale in comuna Fratdufii Vechi, judetul Suceava — suma
aprobatd 500.000 lei; UAT Voitinel "Modernizare drumuri comunale si vicinale in
comuna Voitinel, judeful Suceava” - suma alocata 75.000 iel UAT Uhnd "Modemizare
drum comunal Nisipitu -- Lupcina, km IO+800!I§+4004 comuna Ulma, judetul
Suceava” - suma aprobata 50.000 lei; _

Aceste situatii genereaza necesitatea |111plc.mcnt§m unul control susfinut sau a unei
monitorizari suplimentare la nivelul MDRAP astfel incat ministerul s3 se asigure de prevenirea
situatiei de efectuare a transferarilor de fonduri in anul urmdtor (exercifiul financiar urmator),
.pcntru 's'ux;nele solicitate la decontare de ctre beneficiar, in baza contractelor de finanfare
incheiate in luna decembrie. care nu au putut {1 onorate, nu din lipsa creditelor bugetare, ci din
lipsa timpului fizic de prestare servicii sau executle luerdri: ,,OUG nr. 28/2013, art. 12, alin (2):
In situatiile in care Ministerul Dezvoltarii Regionale yi Administrafiei Publice nu si-a onorat in
anit precedenti obligatiile de platg prevdazute in coniractele de finantare, din lipsa creditelor
bugetare, iar plata lucrdrilor a Jost asr'gi;m.'fi din bugetele locale, se pot transfera in anul

curent yi sumele aferente cheltuielilor efectuate si decontate de beneficiari ”,

27. MDRAP nu a definitivat procesul de inventariere a obiectivele de investifii preluate in
PNDL din programele derulate anterior.

La nivelul DGDRI existi evidenfa "Baza de date obiective de investiti final an 20127
I:x\llh.“{i'i nre 22) care contine wi numdr de 6186 Je obiective de Tmvestitii finantate, anterior

apiobdrii PNDI . contorm prevederilor:

a) I_-i_o_z;'tf.. i Gavernului nr. 577,1997 pentu aprobarea Programulud privind reabilitarcn.
micdernizarea sifsau asfaliarea deimurilor deinteres judetean s de interes local.
atimentarca en apd. canalizwea si cpurarea apelor weate Ja sae. precum i in !'rr.ii:"liih
sdministrativ-feritoriale v resuree wristice, 1o publicati. cn modificiile s oomplatavile
ulterioare:

b) Ordonantei Guvernului nr. 7/2006 privind instituirea Programului de dezvoliare a

infrastructurii §i a unor baze sportive din spatiul rural. aprobatd cu moditicar 3l

mmplttén prin Legea nr. 71/2007, cu modificirile ulterioare:
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¢) Ordonantei Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finanfarea programelor

multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor, aprobati cu modificir si

completdri prin Legea nr. 61/2007, cu modificarile ul terioare pentru programul previzut

fa art. 2 alin. (1) lit, c).

La nivelul anului 2013, nu a fost efectuata corespunzator preluarca obiectivelor de
investifii in continuare, provenite din cele 3 programe derulate anterioa. pe baza btadlulm fizic
reahzat si a valorii aclualizate a restului cheltuielilor necesare pentru finalizarea obicctivului de
investitii, semnate de catre executant, diriginte de §anller $1 beneficiar, precum si a cantracteior
de dchlzlfu publice, inclusiv actele adifionale care au fost incheiate, prin intocmirea Llstei
obiectivelor de investitii care sunt cupnnse in Proﬁrarn conform nwdeiuluz prevazut in anexa
nr. 1 la OMDRAP nr. 1851/2013.

Men;ioném faptul ci in anul 2013 au fost fi inanfate 1230 de obiective de investitii in

continuare, diferenta de 4956 nefiind confirmaté de consiliile Judetene si/sau de b:.neﬁuan din

punct de vedere al datelnrz‘lnfammtulor actualizate privind stadiul fizic, valoarea totala a

investitiei, valoarea autuahcata a restului cheltuielilor necesare pentru finalizarea obiectivului
de investitii etc,

Deasemenca, in anul 2014, ca urmare a modificérilor legislative survenite, dupa data de
14 februarie 2014, consiliile Judetene urmau si centralizeze §i sa transmita trimestrial MDRAP
stadiul obiectivelor de investifii incluse in PNDL - anexanr. 6 la OMDRAP nr, ]8512‘2013
ins# acest lucru nu s-a realizat.
28. Contractele de finanfare dintre MDRAP §i beneficiari r;u au fost intotdeauna
incheiate in termen de 30 de vile de 1a data emiterii ordi.ﬁ_u-'lui de ministru de aprobare a
sumelor aferente obiectivelor de investitii finantate din PNDI,

Au E'mt dentificate unele carsuri, presentate i ‘mul nr. 23 care eonteactele de
fivantue au fost tncheiate termen de la 90 - 120 de zile de 1 dats cmiterii ardinelor de aprobare
1 sunelor de finantare, | | .

Deasemenca. au fost si-situatii in care ordinele de minisiru nu au tost wrmaie, in anal

2014, de incheicren contractelor de finantare. asa cum s-a constatat i ezl unor abicetive de
myestigii mnjl:d'cgul Maramures (Anexa nr, 24),

Nerespectarea termenului de 30 de zile pentru incheierea contractelor precui s

neincheieren de contracte ulterior emiterii ordinelor de ministru au fost cauzate de

heprecentarea documentatiel corecte’complete sau la termen de catre benefician,
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MDRAP nu a monitorizat situatiile in care nu au fost incheiate contracte de finantare, ca
urmare a aprobdrii prin ordin de ministru a sumelor alocate pentru finantarea obiectivelor de
investifii in vederea realocirii acestor sume pentru alte obiective prioritare.

Aceste situatii au determinat in derularea programului sincope. in ceea ce priveste
utilizarea fondurilor publice. Desi obiectivelor de investifii aveau sume aprobate, acestea nu au
putut fi utilizate o perioada de 90 - 120 zile (perivada propice executdrii lucrarilor. respectiv
primavard - toamna), fie nu au fost utilizate deloc pe parcursul anuiut 2014 (cazul beneficiarilor

din Jude;ul Maramures)

29. MDRAP s-a preocupat de imbunititirea madahtatn de selccne a obicctivelor de
investifii finanfate in cadrul PNDL in baza unor criterii de prioritizare obiective si
eficiente, prin accesarea §i derularea proiectului wCoordonarea si selectia eficienta i
transparenti a proiectelor de infrastructurs finantate din instrumente structurale si de Ia
bugetul de stat pentru perioada 2014 - 2020,

MDRAP deruleazi in _perioada aprllle 2014 - nmembrlc 2015 proiectul ,,Coordonarea
si sclectia eficienti si transparenti a prmectelor de mfrastructurﬁ finantate din
instrumente structurale si de Ia bugetul de stat pentru perioada 2014 - 2020”. Proiectul
este cofinanfat din Fondul European de Dezvoltare Reg,;onalé prin Programul Operational
. As:sten;a Tehnica 2007- 2013 {Anexa nr, 25),

Valoarea totala cligibild a proiectului este de 15.090.051,75 lei. din care:

» 12.826.543,99 1ei - valoare cligibfl:'t nerambursabild din Fondul
FEuropean de Dezvoltare Regional;
s 2.263.507,76 Jei - cofinanfarea eligibila a MDRAP,

Ghivetivul speeifie ul proiectului esie de a asigurd asistenfa st instramentele adecs ate
neeesare. MDRAP Ju procesul de coordonmre s implementare o proiecteloy (e
iuf'l':l:iii‘tlrclurﬁ lgate din pru:_!r:m_ﬁ europene si programe guyernamentile, cu scopul de a
©implementt eliciont shoelicace instrumentele stractorale side o4 contribui L Preudired pentii
TI:lIi_TfilU;lI'c;l periondi de [‘1‘-'.!‘.'_"i::lili'fi'-.' 2004 - 20720,

sSeopul profectufud vizcad, in principal. o analizg !I-E'I‘lt‘l.h!llli ocare imvestijiile
Linanate prin fonduri de ba bugetul de stat de care DGDRI pot {i complementare si mai bine
corelate cu investitiile finantate din fonduri curopene (prin intermediul dileritelor programe
operationale) si cu investiiile finantate de la bugetul de stat de ciitre alte ministere si ageniii
nafionale, pentru a incuraja sinergii. un impact mai mare al {uturor investitiilor $i o dezvoltare

durabilad a Romaniei,
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Implementarea activitatilor proiectului se realizeaza cu sprijinul Bancii Mondiale, in
acest sens fiind incheiat Acordul de prestiri servicii de consultanti privind Armonizarea
investitiilor de Ia bugetul de stat cu cele finantate din fonduri UE infre Ministerul
Dezvoltirii Regionale $i Administratiei Publice si Banca Internafionala pentru
Reconstruetie si Dezvoltare, nr. 304503/27.05.2014. in valoare de 2.500.080 euro.

Principalele activititi ale proiectului sunt structurate in cadrul urmitoarelor
componente: _

& Componenta 1 - Management de proiect (Grganizaréa echipei interne de management
de proiect din cadrul MD-RAP,'.opcra;ionaIizarca sediului proiectului si implementarea
proiectului de citre echipa iﬁiémz‘u}; |

Componenta 2 — Corelarea strategiilor natibnale de investitii (sprijinirea procesulu

bz

de corelare intre strategiile nafionale de investifii in infrastructurs publicd in vederca
prioritizirii inveéti;iifﬁr din surse de finanfare existente si furnizarea de asistengi in
procesul de identificare si prioritizare a viitoarelor investitii finantate prin MDRAP, n
vederea dczvohérii sustenabile a regiunilor Romaniei si pentru.a tispunde eficient
problemelor intampinate de c'omunitﬁﬁiellpcalitﬁ{ife defavorizate);

E Componenta 3 - Crifcfii de prioritizare a proiectelor (elaborarea unor criterii pentru

prioritizarea proiectelor care s stea la baza modelelor, cu scopul de a incuraja investitii

complementare pliate pe investitii din fonduri UE si de la bugetul de stat ficute deja,

investitii care si raspunda cu precadere problemelor intdnpinate de comunitafi sirace gi
marginalizate §i investitii cu un impact local si regional cit mai important, inclusiv cele
cu potenfial de dezvoltare intcgraﬁ, pentru care s-ar aplica instrume_nml Integrated
Territorial Investment):
E A ‘omponenta 4 Schimb de expci'icnti {urgani'/zu';';l*dv evenimente de schimb de
experientd privind wilizarea de ichnologti inovatoare in proicciele de infrastructurd, lo
ni;.'ul miftonal §i curopean);

('nmpunf;m:l_ 3 = Politica de locuive si ifeastruetard sociali (sprifinirca procesuhi

de claborare si revizuire i strategiilor. plnarilor i iny estitiilor in domeniul social).

Printre ruzui!;ilelé principale ESlinm-l.: ;1_'@:_ realiza in cadrul proicciului se numara:

elaborarca unui raport privind modul de selectie a proiectelor bugetate de lu stat dupi
criterii de selectie asemanatoare critcri_i[mj utitizate pentru proicete ey finangare U,
formuland totodata recomandari cu privire la standarde gi proceduri similare pentru cele
doud 'tipuri de surse de finangare:
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* un raport de consultangd si asisten{d tehnici privind analiza unui portnf'o]ru de
documenta;ii tehnico-economice lerarhizate conform criteriilor de prioritizare si
identificarea celor care pot fi tinanjate prin intermedial fondurilor structurale si al
fondurilor de Iy bugetul de stat, inclusiv intocmirea unei liste de proiecte potengial a i
finantate cu fonduri UE:

e un raport care si um;mé cnternlc de prioritizare a investifiilor pentru dezvoltarea
lnfrastructum locale, bazate pe termene realiste de implementare, in conformitate cu

planun}e de dc.ﬂvalldrc regmnala criterii care si asigure dez\ollarea durabllﬁ a

Romamer

. raporl de consultan(s si asisten}d tehnicd fn procesul de analizi si selectie a
documcnla{ulor tehnice finantate de MDRAP pentru dezvoltarea infrastructurii sociale

si Intocmirea unei lists de proiecte de infrastructura sociali, fmaniabi!g in perioada
2014 2020.

in cadrul Componentei 2 a fost predat, in data de 27.12.2014, Raportul final privitor ia
criterii de prioritizare g proiectelor de dezvoltare «a infrastructurii locale, in conformitate cu
planurile de dezyoliare regionald si in scopul asigurdrii unei dezvolidri sustenabile «
aname: Recomandém!e incluse in raport oferd un set de strategii specifice si pasi concreti
care vor putea f1 adoptayi de catre Guvern. Acestea nu constituie o lists exhaustivd de actiuni gi
oferd un program de implementare detaliat,

I)t:z:semcn 24, la acecasi datd a fost depus Raportul intermedioar privitor lu listele de
profecie cu dacumentaii tehnico-. veonomice, analizate si prioritizate pe baza wnor crirerii
clar e §i identificarea proiectetor care ar putea fi finanfate din fonduri structurale, iar raportul
final are termen de predare data de 27.08.201 5, Raportul vainclude anatiza unui csimtion de
profecte i docomentagii ehnice pregatite pentru perionda de Poprograngie 20001 - 020, on
dutorul asistentei wehuice oferite de Banca Mondiala autoritiilor locale steentrale,

: In cadrul Cumponentei 3 i tost peedat Raporod fstemcdiar Privitor la ol teliilogii o
Slitieelierd Care s coiribirie Jo il svodiieg Midcr ool oo !?M ANFHCTNE ofC o cetliten it

Plad sioon o dures o VEAld bl Doiag, iy rapoitul el e tormen de prediare day Jde

27072015
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Raspunsul la intrebarea:”Asigurarea si repartizarea resurselor financiare s-a facut
€U respectarea wnor eriterij obiective, urmirindu-se cregterea  performangei
programului?” este urmatorul:

In n lipsa unui obiectiv clar definit (strategic, de importanfa uaponalé) al Programului prin
actul nﬁrmauv de aprobare precum i utilizarea unor criterii de prioritizare neasumate prin
hotérﬁre de guvern au determinat o abordare inconsecventi asupra repartizirii resurselor
ﬁnanc:are (de la f'man;are_a cxctusni a ob:ectzvcior in continuare la ﬁnan;area mciusw a celor
noi) §1 cu onentare spre nevoile bcneﬁcaan!or (la cerere, pe pnnctplu} primul venit primul
servit) MDRAP neasumﬁndu -§i pe dcplm rolul de entltate centrai& cu atribufit de analizi i

pnontlmre a mveﬁti;ulor

Ca urmare 2 anahzel modului in care se reallzea:ra coordonarea programului de citre
entitate.

30. MDRAP nu a2 urmarit corelarea domeniilor finantabile ale PNDL cu Programul
na;lonal de constructii de interes public sau social, program care se realizeazi de citre
MDRAP prin Compania Nationala de Investitii "C.N.L" - S.A., societate pe actiuni aflata
sub autoritatea MDRAP, in vederea utilizirii mai efi c:ente a fondurilor publice si a
elimindrii riscului de dubl fi; nautare a unor obiective de i mvcstltu.

Conform prevederilor OG nr. 16/2014 pentru madlﬂcarcd §5i completarea OG nr.
25/2001 privind infiinfarea Companiei Nationale de Investitii "CNI" - SA n ngramul
nafional de constructii de interes public sau social sunt cuprinse o serie de subprograme;

®  Subprogramul Unitati sanitare din mediul urban;
e Subprogramul Asezdiminte culturale:
¢ Subprogramul ¢ oniplexuri sportive,

in cadrul deestor. se pot” finanta aveleasi obiective de vestifi care conform QUG

2872013 pot i finangabile prin. PNDL ele incadrandu-se in urmatoarele domenii similare:

¢ estinderen reabilitarca’/modernizarew dotarea nuitagilor sanit. tre:

.

rL';lIi/arc:i._fc\;{imicrcu'rcuhilii:.arcu’nmlcmizau‘uu unor obiective eulturale de infere
local, respeetiv biblioteci, muzee, centre culturale multifuncfionale, foatro:

o reaIizarca]extindercafrcubi!iturcuhnodemi?arca bazelor sportive,
Existenta a doua programe prin carc se pot iman{d aceleasi obiective de investifii nu

asigurd o prioritizare reals §i eficientd a acestor obiective avand i n vedere ¢d s-a constatat faptul
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¢d obiective de investifii considerate neprioritare intr-un program primesc finanfare din celalalt
program. Exemplificim in acest sens, obiectivul de investitii ,,Construire asezdmaint cultural
oras Livada, judetul Satu Mare” care a fost finantat in PNDL desi in Programul national de
constructii de interes public sau social nu a fost considerat prioritar (Anexa nr. 26).

In timpul misiunii de audit, ordonatorul principal de credite a aprobat Nota de informare
nr, 229?0/25.{}3.2015 (Anexa nr. 27). Conform acestui document, fn anul 2015, pentru o mai
buni gestionare, monitorizare, alocare financiard precum si pentru climinarea riscului de
suprapuneri de finanjare, obiectivele de inv::s.li;ii' reprezentand solicitiri noi ale UAT- urilor

_ 'ref'eritqare la centre medicale, sedii de primirii si piefe din mediul rural urmeaza sa fie

~ finantate din fondurile PNDL, iar cele din mediul urban s3 fic finantate din fondurile CNI,

Deasemenea, s-a aprobat ca finanjarea obiectivelor noi de investitii din domeniul asezaminte

culturale si fie realizata exclusiv prin intermediul CNI.

31. MDRAP, in unele cazuri, nu a asigura¢ o coordonare eficients cu e_ntitﬁﬁle implicate
in derularea PNDL §i/sau cu alte entititi
MDRAP a -if}i;iat demersuri, in anii 2013 i 2014, constand in transmiterea de
documentatii catre Ministerului Mediului si Schimbirilor Climatice (MMSC), Tn vederea
analizarii de catre Directia Generala AM POS Mediu a posibilitatii preluarii la finantare a unor
obiective de investifii prioritare la nivel 'na_tional din domeniile apa si canalizare. Demersurile
au fosijustiﬁcatc de insuficieﬁ;a fondurilor PNDL. .
Cu toate ci a fost -Tnstiiniatg prin adresa nr. 137122/11,09.2013 de vitre MMSC-AM
POS Mediu ¢a un numar de 102 proiecte din PNDL respecta cadrul institutional specific
programului finanfat din fonduri europene fiind pr)sihi'i'ﬁligihilc, MDRAP nu a fost in masura
s dea curs solicitarilor acestei mstitutii de a vansmite anumite documente. acestea find in
posesia UA Foarilor. MPRAP wu 5 huat msa nicio dld masura (de mstiintme o UA T-urilon)
Menitd si asigure preluarea la finantare de citre AM POS E\i!.’-j)[“ i celor 102 de proicete, ceca
cear 11 condus Ia utilizarea eficieniad a forduilor publice s fmplicit a cresterii paei e absorhyie
4 fondurilor  cwropene. Prin uimare. I el 20140 penun ) upele ditiire  aeeste
profecie obiceiive Jeo investitii. au fost aprobate sume 1y Hivsare din huscind de st prin

PNDL (Anexa ne. I8).

Din serificdrile cfectuate, in PNDL s-a identificat un numdr de 31 ohjective de imvestifii

in continuare (extindere alimentare cu apa. vanalizarea si epuraren dpelor uzate menajere, stagii

de epurare) constatindu-se o la nivelul anului 2014 a0 fost incheiate  contracte de finantare.
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prin care s-au alocat fonduri de la bugetul de stat in suma de 32.690.550,62 lei, far pldile au
fost decontate 1a nivel de 23.672.687,04 lei (Anexa nr. 29),

Din cele 102 proiecte posibil eligibile, conform documentelor puse la dispozigie de catre
conducerea DGDRI (Anexa nr. 30). pentru un singur obiectiv de investifii, respectiv
~Canalizare cu stagie de cpurare in localitatea Taugii - Magherdus, Busag si Merisor”, din
Judeful Maramuresy, s-a realizat preluarea la finantare de catre DG AM POS Mediu.

in perioada iulie - decembrie 2014, MDRAP nu a finantat in PNDL, un numir de 247 de
Ubiectivé de inve_stiiii'de injﬁo::tantﬁ :’naj_nri din domeniul a_limentﬁ'rii ¢u apa si canalizare
din cauza fnsuﬁciengei fondurilor PﬁBL, directiondndu-le citre AM POS Mediu (Anexa nr.
31), dar a aprobat Ea-'ﬁnan;ére sume estimate la valoarea de 56.663.783,28 lei, pentru realizarea
unor élte'.tipuri de obiective de invcsti;ii cum sunt: Grap janifar cbnsrmcﬁa" noud scoali
gimnaziali, Extindere sedin pﬂ'mﬁrie 'comwialri, Counsiruire cdmin cuftural, Bazi Sportivii
(Anexa nr, 32), ' =

Din documentele puse la dispozifie si a verificirilor efectuate pe baza de cgantion a
modului de derulare a obiectivelor de investitii prin PNDL (obiective in continuare si obiective
not), s;a .éonstaiat faptul cé', ‘iﬁ perioada imediat urmitoare trﬁnsmi'terii adresei invocate
mai sus si in total contradicfie cu confinutul acesteia, I3 nivﬁ[ul MDRAP s-au emis ordine
prin care s-au aprobat sume pentru finantarea unor obiective de invcgtitii din alte domenii
decét cele considerate de importanta national.(exemplu: OMDRAP nr. 1803/06.10.2014, nr.
1826/08.10.2014, nr. 1851/09.10.2014, nr. 1896/14.10.2014:1 901!14.1(}.2.014, nr. 1899/
14.10.2014, nr. 1921/16.10.2014, nr, 2.192?’06.11.2{}!'4. ar. 2275/11.11.2014, nr 2297/
14.11.2014, nr. 2484/15.12.2014, nr. 2504/16.12.2014).

Raspunsul Ia fntrebarea: "Coordonarea programului 2 urmérit o buni gestionare g
fond_urilbr publice?” este urmdtorul: Cu privire la asigurarea unei bune gcstidnﬁri a fondurilor
pilb[ice prin exercitarea funciiei de éourd_onare, se concluzioneazi l’a'lpt'ul_ ¢d, MDRAP, cu toate
¢l a inifiat demersuriie necésare-,' 4cesta nu 4 reusit si finalizeze o co:]'aij_brare mstitujionald in
vederea preluarii la finanfare din fonduri externe nercmﬁursz:lbife a unof proiecte de iﬁvc_sti[ii
care, pe de o parte ar fi degrevat bugetul de stat de unele obligatii. iar pe de alta parte ar fi
condus la cresterea ratei de absorbtie a fondurilor curopene.

Cadrul legislativ aplicabil PNDL nu asigurd o corelare a pmcedﬁrii de accesare a
fondurilor nationale cu cea a fondurilor externe nerambursabile, pentru acele proiecte de
investifii care sunt eligibile la ﬁnan;ar_e din ambele fonduri ceea ce iuﬂuen;gaza capacitatcg de

coordonare a MDRAP. Beneficiarul va Opta cu precidere pentru accesarea PNDL, avand in
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vedere accesibilitatea acestuj program generat de lipsa unor condifionalitiii si a obligatici de
asigurare a cofinanirii din bugetul local.

Deasemcnea $i in ceea ce pnveste funciia de coordonare, se concluzioneazd faptul ca
exercxlarea acesteia a fost tnﬂuentaiﬁ de nedeﬁmrea oblecn\rulul strategw al PNDL precum i
de necorelarea criteriilor de pnontuare cu dwcrsxtatea domeniilor dc f'man;are ceea ce a
pemns MDRAP s4 considere prwntate napouaiﬁ atét oblectavele de mvestml din domem‘ul
ailmentim cu apigia canaimim cat §1 obxectlvele: de mvesn;u d.m alte domem] de ﬁnan;mwe
(mﬁ'as MSOCIO-GduGﬁHVﬁ) o -

Acestﬁ apremcrc nu concordﬁ _cu f‘aptul cﬁ Rom&ma s-a mga;at ca p&nﬂ fn anul 2015
pcrrtru s:stcmele de ahmcntare cu apﬁ si pana'm anul 2018 pentm s:ste:me de canahza:e §1 statii
de epurare s& as:gum locaiitﬁtzior din anﬁma ccmfﬂnnarea la leg1 slatla din domemul mcdmlm

prm dezvoi!area mfrastrucmm de apa i apa uzatﬁ, in caz commr putdnd fi declans.aléi
procedura de infri ringement.

Ca urmare a analizei modului in care se realizeazi monitorizarea/controlul utilizirii

fondurilor alocate de Ia bugetul de stat pentru lmplementarea proiectelor de investitii
derulate prin PNDL

32. MDRAP nu a monitorizat eficient implementarea contractelor de fi finantare

MDRAP nu a luat masura de rez:herc a Contractelor de finanfare in situafia Tn care
Beneficiarul nu a inceput realizarea obzectwulul de investifii intr-un termen de 6 (sase) luni de
la data intrarii in vigoare a Contractului, in conditiile in care nici Consiliile Judefene nu si-ay
indeplinit in totalitate atributiile de informare a ministerului.

Au fost identificate carzuri in care. desi beneficiurii nu an efectiny nicio platd in anul
2014 I baza contraciclor de finantare incheiate inea din perivada martic-mai 2014, MDRAP hu
t lat masura de resdlioe a Contenctelor de finangare iy conformitate cu prevederile
Contractelor de finamtare: ncheiae n care In pet (3) al . IX Modificarea, coinpletarey.
meetiaren contraciului Je {inan tare siorestituiren antiari scordute se prevede: i viftratio b
care Beacdciorul g o st Fealizored obicctividui o Ve SUTTE Tt tortieir ce 6 rxuse)
hant de la data furarii i vigoare a Contraciuhii. acesta va fi resiliat de cdtre Miniserul
Dezvoltdrii Regionale yi Administratiei Publice, fard o mai fi necesard punerea in intdrzicre
vauvreo alid modalitate in acest sens, cu obligatia pentiy beireficiar u restituivii in inir cgmw d
sumelor c!r,.'a primite in cadul Contractulii, in ¢ ondifiile prevazute la alin, 8 s Y din prezentul

articol.In acest sens, Consilinl judetean va transmite o informare lu MDRAP privind
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nez’m‘upérea realizdrii obieciivului de investitii in termen de 7 (sapte) zile lucrdtoare de la
expirarea termennlui de 6 (sase) luni” (Anexa nr. 33). -

Nemonitorizarea acestor situajii a condus la neutilizarea fondurilor alocate prin
angajamentele legale incheiate pentru aceste obiective de investifii, MDRAP aflandu-se in

imposibilitatea redistribuirii fondurilor ¢itre alte obiective de investitii prioritare.

33 MDRAP nu a reziliat cnntraetcle de finantare in cazul beneﬁcianlor care nu gi-au
'espectat atr:butule §i responsabiiltatlle previzute in contractele de fi inantare, in OUG nr.
28!2013 precum siin OMDRAP nr. 18511‘2013

l ~ Contractele de finanfare incheiate de catre MDRAP si beneficierii PNDL prevad la cap.

IX Modifi icared, completarea, incetarea contractului de ﬁmn;are §i restituirea ﬁnantam

acordate urméloare!e "(3) Prezentul contract de finanfare poafe A1 reziliat, unilateral, cu o

no!:f icare preafabzia de 15 zile n situgfia in care nu sunt indeplinite atribufiile si

responsabilitdtile qféreme deruldrii Programului asa cum au fost stabilite prin O.U. G ¥

28/2013, cu modificarile si completdrile ulterioare i prin OMDRAP nr. 185172013 cu

modificarile yi completdrile ulterioare.

De$1 MDRAP a identificat pe toatd perioada deruldrii PNDL, prin intermediul
personalului cu atributii in derularea PNDL, situafii de nerespectare de citre unii beneficiari a
tuturor atribufiile si responsabilitafile ce le reveneau conform prevederilor legale saw/si ale
contractelor de finantare, MDRAP nu a luat masura rezilierii a nici unuia dintre contractele de
finanfare incheiate cu respectivii beneficiari.

Cazurile cele mai dés Tntalnite au fost;

* de nerespectare de citre beneliciari a termenclor la care ar [ urmat si {ransmiti
i\'il)!{f\l_’ (10Cl1|l|t.’lll:i{ii|\;‘ ncu'c:;:n‘e i vederea incheieni contraciclor de [inantare ceea
ce a condus intdeziert in wiilizarea fondwilor alocate ¢ exemplu: AT Alexeni. UA|
Stest. UAL Fierbing Ldre. Consilind Judetean talomita, UAT Ocna Supatae. LA
Viseu de Sus. Consiliul tadepean Teleorman);
de nerespectare de elre benelivini a oblivatiel de transmitere a sittgiilor trimestriale
ca paivire la stadinl obicctivelor de investitit din PADE. ceca ce 1 determine
imposibilitatea cfectudrii de catre MDRAP a unor analize/sinteszcrapoarte corecle si
complete cu privire la PNDL. Peste 80% dintre beneficiari nu au transmis aceste

informatii conform conducerii DGDRI;
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dheal o

* de nerespectare de cﬁtre beneficiari a obligafiei de transmitere a notificarilor cu privire
la neinceperea realizdrii obiectivelor de investitii in termen de 6 luni de la data
incheierii contractului de finantare.

* de nerespectare de citre beneficiari a obligatiei de transmitere la termen a documentelor
Justificative in vederea efectuarii transferurilor (ex.: in anul 2013 - Anexa 5 la Normele

metodologice). (Anexa nr. 9)

34. MDRAP colaboreazi cu ISC in scopul verificarii stadiului lucrﬁriinr executate si a
urmaririi realizirii obiectivelor de inv'esti_tii derulate prin PNDL, .

Conform prevederilor art. 13 din OUG nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
nafional de dezvoltare locald cu mddiﬁcériie si completirile ulterioare "Reprezentanyii
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, impreund cu reprezentanti cu
atribufii de control din aparatul propriu al Inspectoratul ui de Stat in Constructii ﬁHJ.S. C., pot
efectua verificiri prin sondaj pentru lucrérile realizate la obiectivele de investitii derulate
prin program.”,

In vederea aplicarii prevederilor de mai sus, MDRAP colaboreaza fncepind cu data de
05.12.2014 cu ISC (Anexa nr, 14). Concret, colaborarea consti in intocmirea de citre ISC in
vederea transmiterii citre minister a unei fige de control care cuprinde o serie de informatii,
printre care: sistem constructiv/caracteristici tehnice, stadiu fizic la data controlului, procese
verbale de control intocmite anterior, respectarea prevederilor din autorizatia de construire, .
respectarea prevederilor din proiectul tehnic in ceea ce priveste solutia tehnici etc.

Pe parcursul misiunii de audit. MDRAP a primit primele informari din partea ISC ca
urmare a controalelor efectuate (Anexa nr. 34). S-a dispus analizarea/efoctuaren de veriticdri la
nivelul DGDRI Tn yederea identiticarii u1c<.‘nncund;mf:im' intre datele transmise de beneficiarg st

cele din teren (Anexa nr. 33).

Rﬁspunsui la inircbnrca:‘.’Nluniturimrcu/cu.n_h-ulul A contribuit la utilizavea cy
cconomicitate, eficientd si cficacitate a fondurilor publice?” este urmitoryl:

In perioada 2013 - 2014, MDRAP nu a monitorizat eficient derularew/implementarea
programutui, conform atributiilor ce ii revencau si nu a uzat de dreptul pe care i1 avea de 2
rezilia o serie de contracte de finantare, ceca ce a condus la o faportare in situajiile fnanciare
incheiate la finele anului 2014, a unei valori mai mari a angajamentelor legale de platit. Exists

in acelasi timp riscul efectudrii de transferuri in anul 2015 pentru plata acestor angajamente, in
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conditiile in care masura de reziliere a acestora ulterior datei de 31.12.2014 este {ard obiect.

contractele de finantare nemafiind valabile tn anul 2015

Ca urmare a evaluiirii gradului de realizare a obiectivelor PNDL; identificarea cauzelor

care au condus la nerealizarea - partial sau fn totalitate - a acestora.

in }egﬁtulé cu oblectavu! spccfﬁc Fva!uarm graa‘uim de realizare a obzecuve!or

PNDL rdent:f mrea cauzelor care au condus la nereahzarea par;ra! sau in romz':farc - G
ace.srora au fost stablhte mtrebﬁnle la care t:rebmc sd rispund3 auditul pcrforman;el §i
i _ P :
1, Care este gradul de real:zare a xndmsionlnr f‘mcl §i de eﬁcxen;a‘? _
2. Care sunt cauze!e care au de[ermmat un mvei scﬁzut a! gradului de realizare a
mdicatonlar" e T ; '
Rﬁspuns Obiectivul speczf ic al misiunii de audit al perfonﬁaﬂ;ei Evaluarea gradului de
realizare g obiectivelor PNDL,; identificarea cauzelor care au condus la nerealizarea -
par{mf sau in rorafrtare a acestora nu s-a concretizat in réspunsun la cele dous intrebari. Asa
cum s-a constatat, PNDL nu are st&blhte obiective prin actul normativ de aprobare, ceea ce a
condus la imposibilitatea evaluarii gradului de realizare a acestora, ' o

- MDRAP define uncle analize, insd acestea se limiteaza la unni&rirea numarului de
ob:ectwc de i mvesu; it finalizate raportate la numirul celor finantate. (Anexa nr. 4)

-

X. PUNCTUL DE VEDERE AL, CONDUCERIE MDRAP CU PRIVIRE LA
\SPECTELE CONSTATATE N URMA AUDITULUI PERFORMANTEI SI, DUPA

CAZ, MOTIVATIA NEINSUSIRH ACESTULA DE CRTRE ECHIPA DE AUDIT

In wrma concilierii. intre reprezentantii MDRADR si réprezenumiii Cuoril de Conturd, nu

duvamas probleme in divergenta (Anexa nr. 39).
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| Referitor la:

Constatarea nr. 1

MDRAP a inifiat demersurile necesare astfel ca, proiectul de iege de aprobare a QUG

nr.28/2013 a fost inclus pe ordinea de zi a i’lmu!ul Camerei Deputanlor din data de 01 04,2015
sia fbst aprobatﬁ

Constatarea nr. 4

MDRAP a depus Ia (omlsia pentru admmls:raflc public si amenajarea teritoriului, in
data de 25.03 2015 un amendament [a proiectul de Lege de aprobare a OUG nr. 282013,
 respectiv; “ArtlL - fn termen de 30 de zlie de la publicarea prczentei ]cg:, Ordonanfa de
urgenfd a Guvemufui nr.28/2013 penlru aprobarca Programului national de dczvoltare locala,
publicatd in Monitorul Oficial al Romanlel. Partea 1, nr.230 din 22 aprilie 2013, cu modificérile
$i completirile ulterioare, se va repubilca in Monitorul Oficial al Roméniei, Partga I. dandu-se
textelor o nous numerotare,”
Constatarea nr. 12

A fost aprobat OMDRAP nr. 430/20.03.2015, prin care se infii m;ea?a Directia etica,
integritate si buni . guvemare prin includerea Serviciului anticoruptie in cadrul acestma? aspect-
carc ar putea sustine implementarca conforma a sistemului de control intern in cadrul entitatii.
Constatarea nr, 13 :

Conducerea DGDRI a actualizat Registrul riscurilor in data de 07.04.2015.
Constatarea nr, 18 . .

Au fost luate maswi pentiu imbunitagiren asigurani securitdji bunurilor stoeregterea
sigurnnfei spatiului in care isi desfisoura activitaica DGDRI
Constataren nr, 19

A fost erdise Notele de so TVisu ar 29818 072042013 i nr 2977007 04 2 A e an
fosteomunicare peeonalului DGDRI,
Constutaven ar, 13

A fost modificat Stawal de funcgii al DGDRIL apiobat  prin. ONMDRAP nr.,
430/20.03.2015, in baza HG nr. 100/10.02.2015, prin care numiarul maxim de posturi aprobat
MDRAP a fost modificat de la 739 la 829,
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Constatarea nr, 30
Ordonatorul principal de credite a aprobat Nota de informare nr. 22970/25.03.2015.

penitu o mai buna gestionare, monitorizare, alocare financiara, precum si pentru climinarea

riscului de suprapuneri de finantare,

XIL. CONCLUZIILE ‘GENERALE S1 RECOMANDARILE FORMULATE DE
AUDITORIL PUBLICI EXTERNI N URMA MISIUNII DE AUDIT AL
PERFOR.MANIEI

-

Loncluzza generald in urma misiunii de audit al performante: PNDL este cd, in lipsa
unei strategii nafionale in domeniu si in contextul exlstemel unor carenfe si/sau neconcordante
legislative, PNDL nu a functionat, in penoada 2013 -2014, ca un program national in sensul
prcvederilor Legii nr. 500/2002 si ale Legii | nr, 273/2006.

PNDL a reprezentat initial in 2013 0 sursd de finanfare a arieratelor de la nivelul UAT-
urilor provenite din derularea anterioari a altor trei programe de finantare, iar ulterior in 2014,
in lipsa unei abordari strategice, o sursa de finanfare a unor necesitdfi din cele mai diverse
domenii de interes local.

Nedefinirea obiectivului PNDIL prin actul normativ de aprobare a programului s-a
reflectat, la nivelul 1mp}ementaru acestum, in meodalitatea in care MDRAP si-a indeplinit
atribufiile legate de prioritizare, de repartizare a fondurilor publice $1 de coordonare in vederea
asigurdrii economicitatii, efica eitdtii $i eficienfei programului,

Capacitatea institutionala limitatd a MDRAP de derulare a PNDI, 4 fost influentata de
ncimplementarea in owlitie o standardelor  de control intern 1a nivelul ministerului,
{}ima.)n::immrc;zP.t;lm-,.-un‘ii care are in atribugii devalarea PNDI n g fost L?tvii‘fi:!l:'l cu volumal si
complexitatea sarcinilor lesaie de HHI?[HHLHIJILA unui program Jde finantare care o mglobut
practic alte tei programe diferite. doud dintie ucesica derulate anterior de alte entitat. Aceasta
¢ste siouna din cauzele pentiu care si funetia de monitorizare o mplementieii PNDL a4 fost mai
lab exercitata de MDRAP in perioada guditutd, :

Pe parcursul amisiunii de audit. managementul MDRAP a manifostat deschidetea Si
interesul pentru imbundtatirea modului de derulare a PNDIL, prin adoptarea unor masuri, in
scopul elimindrii cauzelor identificate in urma auditdrii performantei programului. pentru
asigurarea cconomicitafii st crén:[crea cticientei ‘:i eficacitati utilizarii fondurilor publice,

conducerea ministerului va urmari. ca in perioada urimdtoare sa implementeze recomandirile:
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6.

Modificarea/abrogarea prevederilor QUG 2812013 pentru aprobarea Programului
ndfional de dezvoltare locald cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel Incat si se
elimine necoreldrile identificate intre acest act normativ i legislajia in vigoare din
domeniul finanfelor publice precum §i prevederile ambigue si/sau interpretabile
constatate, urmarindu-se astfel asigurarea caracterului multianual al PNDL;
Modtﬁ(.area/dbrogarea/completdrca OMDRAP nr. 18512013 privind aprobarea
Normelor mero_rfo!ogfcg pentru punereu in aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenfd a Gufefn&dui nr. 28/2013 penfru aprobarea Programuiui nafional de
dezvo!:are locald cu modificarile s1 completirile uI!ermarc, ca urmare a modificirilor
aduse OUG nr. 28/2013;

Corelarea criteriilor de prrormzare cu ublectwe!c deﬁnne ale PNDL st efectuarca

demersurilor | pentru emiterea hotirdrii de guvern de aprobare a acestora;

Finalizare pmcesulm de inventariere a tuturor obiectivelor de investifii in continuare
preluate in PNDL din programele anterioare derulate in baza prevederilor:

a) Holtéréirii_ Guvernului nr. 577/1997 peniru aprobarea Programului privind

reabilitarea, modemizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes judetean si de
interes local, alimentarea cu apéd, canalizarea §i epurarea apelor uzate a sate,
precum 51 n unitatile administr ativ-teritoriale cu resurse turistice, repu blicati, cu
modlhcénlc si completarile ulterioare;

b) Ordonan];el Guvernului _nr. 7/2006 privind instituirea Programului de

de;voliare a mflastructum si a unor baze sportive din spatiul rural, aprobata cu

modificari si completari prin Legea nr. 7172007, cu modificirile ulterioare:

¢) Ordonanei _Guvernului nr. 40/2006 pentrun  aprobarea si  finantarea

programelor multiannale prioritare de mediu st gospadiirire a apelor, aprobutd cu

modilicari yi completir prin Leoea nr, 61 22007, cu modificarile nlterioare

pentru programul previzat laare. 2 alin, (1) 1t ¢):
in‘.hunfﬁiﬂircl cadruboi institwgional < oreanizainic i ooy Cepriveste sistemnl de
cenirol dutern si tanspunciea fae-un cadrd proceduial corespunzitor o siribetitlor <i
cesponsabilinggilor co doiiva din piovedaile OLIG A 28 2013 sioale ONMDRAP ur,
183172013, precum si imby unatjirea capacitatii de comunicare ransparenta cu entitigile
implicatc i derularea programului prin elaborarea de ghiduri i/sau instructiuni:
Monitorizarca continud si luarea misurilor conform contractelor de finantare n cazul

nerespectarii de citie beneficiar a tuturor atributiilor $i responsabilitatilor ce le revin.
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° Republicarea celor dous acte normative care reglementeazi PNDL respectiv QUG
28/2013 5i OMDRAP nr. 1851/2013;

* Corelarea prevederilor actelor normative din domeniul finanfelor publice ecare
reglementeazi modul de elaborare/aprobare a bugetului de stat, cu prevederile actelor
~ normative care reglementeazd caracterul multianual al programelor nafionale de

finanfare a investitiilor publice avind ca sufsﬁ'bugem} de stat,

Prezentul Raport de audit al performantei, care impreuns cu anexele sale confine un

numar 590 (cincisutenuuﬁzeci) de file, a fost ntocmit in 2 (doudt) exemplare si a fost

; i‘nregistrat la registrﬁtura MDRAP cu nr. J’u}u?ld’ v J*iv‘}[ un exemplar fiind [3sat

enlitéfii verificate,

fmpotriva prezentului raport de audit al performantei pot fi formulate obiectii de citre
cenducdtorul entitatii, in termen de 15 7ile calendaristice de Ia data inregistrarii actului la
MDRAP.

Auditori publici externi,

N

Rozalia Otilia Nl(};ﬁ Adriana A li(__:i RACU FL‘EITL‘!’iﬂI{ FANASE
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